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HERALDICA =

El ajedrezado es representativo de la alta
ciencia militar, campo Jaquelado de Oro y Azur,
esmaltes caracteristicos de la guerra aérea,
expresivos del fuego y del aire.

Las dos espadas guarnecidas, movientes y bien
dispuestas representan a la Institucién Militar,
especializada en la formacién del personal
superior.

Sobre el todo, una Cruz recostada de azul
disminuido, orlado de plata y cargada de una
flor de lis de este metal, emblema de la Santisi-
ma Virgen, proclama la confirmacién del
compromiso mariano contraido en el Cuerpo de
Cadetes.

Soportando el escudo, un céndor de sable, ave
agresiva que alcanza mayores alturas, y el
manto de gules, afirman la condicién y eleva-
cién académica de la Escuela Superior de
Guerra Aérea.

La divisa, cldsicamente caballeresca es, ademads,
aplicacién natural para las huestes de una
nacién cristiana que, tradicionalmente, suplica
la proteccién de Dios, fuente de toda razén y

justicia.
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PALABRAS DEL DIRECTOR

ientras escribimos estas breves lineas introduc-
Mtorias para difundir el producto de la actividad

de investigacién profesional e institucional de la
ESGA, vemos que el mundo, con sus fenémenos astrofi-
sicos, nos encuentra en un proceso de disminucién de la
rotacién de la tierra, para nosotros imperceptible, que en
un lapso de cuatrocientos afios haré que el dia cuente con
uno o dos segundos menos. Mientras esto sucede, la luna
se sigue alejando en su érbita, de nuestro planeta y las
placas tecténicas de la tierra se contintian moviendo; el
cambio climético estd modificando el eje de rotacién, que
se manifiesta a través de oscilaciones de Este a Oeste, por
el derretimiento de masas de hielo polares, en algunos
sectores, y de acumulacidn, en otros.

Ya en materia de desarrollo tecnoldgico de las dreas de
robética y de hardware, observamos que el Robot Tai,
tuvo que ser desconectado, por sus desarrolladores de
Microsoft, debido a las derivaciones no deseadas que tuvo
su programa de inteligencia artificial. También, y, en ma-
teria de tecnologia de hardware, los Estados Unidos de
Norteamérica y la Republica Popular de China, contintian
su carrera, ya no armamentistica directa, sino a través del
desarrollo de las supercomputadoras, como la Cray Titan
con una velocidad de 17,59 petaflops y la Thianhe-2 con
una capacidad de procesamiento de 33,86 petaflops.

Simultdneamente, Google contintia avanzando con su
proyecto de UAV Google Titan para conectar con servi-
cios de internet a todo el globo, bajo su proyecto SkyBen-
der que busca el empleo de conectividad 5G.

Ademds, surgen nuevos proyectos concretos sobre UAV/
UAS/OPA (Optionally Piloted Aircraft) de uso dual, como
el Centaur-Aurora, que ya se ofrecen en el mercado aero-
néutico, como otros similares.

Mientras todo esto ocurre, los proyectos de empresas pri-
vadas para utilizar cohetes reutilizables para diversos fi-
nes, siguen su curso: Amazon avanza con su proyecto Blue
Origin y, paralelamente, Space X desarrolla sus opciones,
en este caso, con la primera etapa del Falcon 9, perfeccio-
nando su tecnologia de autoguiado para el aterrizaje, no
sin fallos en sus pruebas.

Por otro lado, en materia de energia, Alemania ha comu-
nicado que domina el ciclo de la fusién termonuclear,
mediante su estabilizador Wendelstein 7 X, que permiti6
la generacién de plasma de hidrégeno, al igual que el pro-
yecto europeo ITER con un reactor del tipo Tokamak y,
con ello, compite a pasos agigantados con su par de Chi-
na a través de su EAST, que ha batido récords de man-
tenimiento del plasma de hidrogeno, mas tiempo que su
competidor alemén, el cual estima que, para el afio 2030,
tendrd su primera central para generacién de energia,
mediante esa técnica, alcanzando de este modo, la prime-
ra central ecoldgica del mundo.

Paralelamente con
ello, podemos ver
que Tesla acapara
mercados con sus
propuestas eléctri-
cas de sus modelos
S, 3 y X para vehi-
culos de calle y, en
materia aeronauti-
ca, el Solar Impulse
retoma sus hazafias
y records con sus
veinticuatro mil ki-
lémetros recorridos .
acumulados, no sin Comodoro D. Fabian Edgardo COSTANZI
Director de la Escuela Superior de

Guerra Aérea

P

algunos obstéculos
técnicos ya salva-

dos.

;Qué queremos decir con todo esto? Simplemente que, el
mundo no se detiene y se encuentra en transformacién
constante, tanto astrofisica como tecnolégicamente. A la
par de ello, la fisica de nuestra atmdsfera se encuentra en
permanente modificacién, influenciada ya no solo, por el
sol y la propia contaminacidn, sino también, por el cam-
bio paulatino en el eje de rotacién de nuestro planeta.

(Addénde queremos llegar con todo esto? Sencillamente,
discernir que la busqueda por la eficiencia tecnoldgica,
tanto por emprendimientos estatales y privados o, por
emprendimientos mixtos, estd dentro de los objetivos de
las potencias mundiales en dicha materia, en este caso:
los EE.UU., Alemania y China.

Todos los paises y las empresas relacionadas tienden a di-
rigir sus esfuerzos en materia de conocimiento, ciencias
aplicadas, y el desarrollo de conocimiento y recursos hu-
manos, en procesamiento de datos, robética, aero/astro-
ndutica y energia renovables; concretando los objetivos
de la I+D+I, aspectos no menores, que se deben tener en
cuenta para las politicas de un Estado.

Finalmente, como una sencilla contribucién al conoci-
miento, en el drea de las Ciencias Sociales, es que en este
numero, podremos encontrar reflexiones acerca del li-
derazgo y competencias del oficial de estado mayor; la
evolucién de las politicas de defensa e innovacién tecno-
légica en el empleo del Poder aeroespacial; la graduali-
dad en la regulacién de los RPA; y el planeamiento para la
defensa en base a capacidades.

Esperamos que estos aportes sean de vuestro interés y
utilidad para una mejor comprensién, de aquellas herra-
mientas académicas-conceptuales que contribuyan a una
mejor visién del liderazgo y del Poder Aeroespacial, como
ejes tematicos fundamentales, de nuestra linea editorial.



INNOVACION TECNOLOGICA, PODER AEROESPACIAL Y DECISION POLITICA

LA ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA AEREA
Y LA FORMACION
DEL OFICIAL DE ESTADO MAYOR

OFICIALES COMPETENTES PARA LA FUERZA AEREA ARGENTINA
Vicecomodoro Matias Horacio OREFICE

EL OFICIALFRENTE A LA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
AEREA
Entre aquellos oficiales que ya hemos
pasado por ambientes académicos,
como el de nuestra Escuela Superior
de Guerra Aérea (ESGA), nos puede
haber quedado el concepto equivoca-
do que la educacion recibida se limita
a la ensenianza de un método de pla-
neamiento. La sola evocacion del afio
en la Escuela nos trae el recuerdo de lo
tediosa y cansadora metodologia para
la resolucion de problemas o del mis-
misimo Proceso de Planificacion de

Comando: el tan temido PPC.

Sea para la resolucion de problemas
no operativos o para el complejo pla-
neamiento de un Estado Mayor en ope-
raciones, la mayoria de quienes «han
sufrido» el paso por la ESGA recorda-
ran estos aprendizajes como centrales,
y casi exclusivos, del tiempo dedica-

En la batalla moderna, no importa en qué ambito se desarrolle, el
triunfo dependera substancialmente de numerosos factores en juego,
pero esencialmente residird en la ejecucion correcta y ajustada de
planes racionalmente elaborados, fruto del trabajo inteligente de los

Estados Mayores.

Comodoro José D’Odorico.

El Estado Mayor y los Ejercicios Operativos

do en las aulas. Pareceria ser, enton-
ces, que todo el esfuerzo de cursantes,
profesores y planta permanente duran-
te el tiempo del curso se hubiera limi-
tado a conseguir «buenos operadores
del PPC».

Es cierto que uno de los objetivos de
los cursos regulares que se dictan en
la ESGA es la preparacion de oficia-
les para la resolucién de problemas
complejos, haciendo uso de las herra-
mientas adoptadas por la Fuerza Aérea.
También es indudable que dar solucion
a un problema militar necesita de una
herramienta metodolégica y es nece-
sario conocerla. Pero, lo que solemos
olvidar es que la exitosa resolucion de
problemas o del planeamiento no des-
cansan tanto en los recursos utilizados,
sino en las habilidades de quien debe
poner en marcha el método: el Oficial
de Estado Mayor (OEM).

No se trata de discutir acerca de las
ventajas y desventajas del PPC. Como
cualquier otra herramienta de pla-
neamiento, el PPC asegura un orden en
la forma de razonar y resolver proble-
mas y, como cualquier otro método de
planeamiento, retine fortalezas y debi-
lidades.

En lo que debemos insistir es en el
hecho de que el objetivo del Curso de
Comando y Estado Mayor (CCEM) no
es obtener especialistas en el PPC, sino
“perfeccionar al oficial subalterno para
su eficiente desempefio como futuro
oficial jefe” y “en aquellas areas que,
acorde con su jerarquia, estén vincu-
ladas directa o indirectamente con la
conduccion en el ambito institucio-
nal'.

Eso nos obliga a reconocer que, in-
dependientemente del tipo y de las
caracteristicas de los métodos de pla-

! Objetivo del Curso de Comando y Estado Mayor. Direcciéon URL:
http://www.esga.mil.ar/ESGA/index.php/cursos/curso-de-comando-y-estado-mayor Fecha de consulta: [ingresado 10 de noviembre de 2015].



neamiento ensenados en la ESGA, es
fundamental el desempeiio del Oficial
en el «saber en el hacer» de quienes
hacen los trabajos de Estado Mayor.
No importa si se aplica el PPC o algiin
nuevo método que pudiera adoptarse
para el planeamiento en el futuro, lo
primordial sera que la Fuerza Aérea
disponga de oficiales con las capacida-
des necesarias para el cumplimiento de
sus tareas de Estado Mayor.

EL TRABAJO DE ESTADO MAYOR
Las tareas de quienes integran un
Estado Mayor (EM) son muy varia-
das y podriamos condensarlas en un
amplio abanico que comprende desde
el conocimiento de la metodologia de
planeamiento hasta la capacidad del
trabajo en equipo.

Pero hay mucho mas detras del trabajo
del EM, dado que se necesita de poder
de sintesis y de habilidades comuni-
cacionales (que se despliegan durante
presentaciones, discusiones y aseso-
ramientos). Ademas, ser OEM signi-
fica trabajar en equipo y establecer
buenas relaciones dentro de grupos
de trabajo en un ambiente especifico,
conjunto o combinado. También impli-
ca el adecuado conocimiento del «con
quién se trabaja» (superiores, pares y
subalternos), contribuyendo a que el
esfuerzo de todos se vuelva sinérgico
y no compartimentado.

Un OEM debe estar
comprometido con el
cumplimiento de la
tarea asignada y de

la mision de la Fuerza
Aérea, al punto de sentir
verdadera pasion por su
trabajo.

...el OEM debe ser espejo
de principios y virtudes ...

El trabajo de EM también es entusias-
mo, liderazgo, paciencia y gusto por el
trabajo metodico, aun bajo los efectos
de la fatiga, del estrés y en condiciones
de incertidumbre. Un OEM debe estar
comprometido con el cumplimiento de
la tarea asignada y de la mision de la
Fuerza Aérea, al punto de sentir verda-
dera pasion por su trabajo.

El oficial realizando actividades de EM
debe encarifiarse con lo que hace, aun-
que diste mucho aquellas tareas que
previamente habia desempefiado en su
carrera como operador de un sistema
de armas.

...el trabajo del OEM

es una sumatoria de
habilidades en el «<saber
hacer» que garantizan

el éxito en las tareas
intelectuales para las
tareas de planeamiento y
conduccion de la FAA...

Finalmente, el OEM debe ser espejo
de principios y virtudes. Sin desmere-
cer otras, el trabajo diario le exigira de
fortaleza y templanza que se pondran
en juego permanentemente, ademas de
la humildad necesaria para una evalua-
cion objetiva sobre sus reales idoneida-
des, debilidades y falencias.

En definitiva, el trabajo del OEM es
una sumatoria de habilidades en el
«saber hacer» que garantizan el éxito
en las tareas intelectuales para las ta-
reas de planeamiento y conduccion
de la FAA, dentro y fuera de nuestras
fronteras®.

Si tuviésemos que enumerar la clase
de oficial necesario para desempefar-
se como OEM deberiamos mencionar
principalmente lo siguiente:

Estar dispuesto a enfrentar obs-
taculos o situaciones de dificil
solucidn.

Estar ejercitado en el pensa-
miento critico y habituado a
las tareas de andlisis.

Ser capaz de eliminar (o al me-
nos minimizar) los prejuicios
emocionales, analiticos o psi-
coldgicos y toda carga emoti-
va.

Ser un exquisito conocedor de la
herramienta de planificacién
(el PPC para la Fuerza Aérea
Argentina).

Ser ordenado y metddico en el
trabajo.

Ser capaz de argumentaciones
sélidas.

Demostrar lealtad con la misidn,
con su jefe, con sus camaradas
y consigo mismo.

Mantener amplitud mental que
lo haga permeable a nuevas
ideas o a revisar las propias
cuando fuera necesario.

Estar individualmente bien pre-
parado en materia intelectual
y en conocimientos profesio-
nales.

Estar comprometido con los
desafios del trabajo en equipo.

Ser honesto intelectualmente,
ademads de reconocer sus limi-
taciones y debilidades (humil-

dad).

Demostrar buen criterio y juicio
profesional.

% Cuando hablamos de operaciones fuera de nuestras fronteras debemos recordar la participacién de nuestra Institucion en ejercicios combinados, en Opera-
ciones de Paz en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas y en las operaciones que puedan surgir en cumplimiento del objetivo de nivel nacional
de contribuir a un «sistema de defensa subregional», entre otros.
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Disponer de buena capacidad
de percepcién.

Ser flexible y capaz de deste-
rrar los paradigmas.

Estar dispuesto a innovar sin
temer a la equivocacién.

Disponer de una personalidad
equilibrada.

Ser capaz de continuar sus
procesos de razonamiento
bajo la presién de la incerti-
dumbre, la accién del enemigo
y la falta de tiempo.

Ser integro, valiente y seguro
de si mismo.

Como ya hemos dicho, la resolucion
de problemas exigira el depurado co-
nocimiento de las herramientas de
planificacion, pero la calidad de la
toma de decisiones de la Institucion no
dependera exclusivamente del trabajo de
oficiales eruditos en el PPC, sino de que
el OEM retina una gran variedad de las
condiciones arriba mencionadas.

Aunque podamos explicar en detalle
cada una de las cuatro etapas del méto-
do, aunque seamos capaces de repetir
de memoria cada uno de los parrafos
del Manual del PPC y aunque lo pon-
gamos en practica tantas veces como
para llegar «a sofiar con el PPC», no
tendremos nunca la buscada garantia
de éxito, debido a que la clave no esta
en la herramienta en si misma, sino en
quién la pone en marcha.

No podemos pretender un futuro mejor
para la FAA si no disponemos de los
hombres expertos en comunicacion,
con elevada calidad de pensamiento, y
comprometidos con la mision a través
del trabajo duro, inteligente y en equi-

po.

Frente a los cambios que una fuerza ar-
mada necesita hacer para dar respuesta
a nuevos problemas y situaciones, un
OEM de la FAA debera estar en con-

diciones de anticipar situaciones, ana-
lizar problemas complejos, adquirir
rapidamente nuevos conocimientos,
adaptarse, asesorar, planear y reevaluar
constantemente el «estado de cosasy, a
la vez que debera desenvolverse con
flexibilidad e iniciativa. Estos hombres
expertos se perfeccionan en la ESGA 'y
regresan a la Institucion «listos para el
combate» en un nuevo nivel.

Habiendo entendido que la actividad
del OEM exige mucho del «saber ha-
cery», trataremos de destacar cuales
podrian ser los lineamientos para la
obtencion de Oficiales habiles en estos
quehaceres.

SER, SABERY HACER

Ardua y silenciosa es la labor de
los integrantes del Estado Mayor,
que solo tienen el aliciente de la
satisfaccion moral que causa el deber
cumplido. No hay honores a la vista,
no hay lucimientos personales, no
hay encumbramientos espectaculares,
solamente trabajo persistente, agotador
y no suficientemente remunerado por
las compensaciones que importa la

gloria o el reconocimiento.
Comodoro José¢ D’Odorico
El Estado Mayor y los Ejercicios
Operativos

Muchas de las lecturas relacionadas
con el liderazgo resumen las carac-
teristicas de un buen lider en SER,
SABER y HACER. Sin demasiado
esfuerzo, descubriremos que estos tres
preceptos condensan la totalidad de las
caracteristicas necesarias de un OEM.

El OEM debe SABER. Sin duda, la
preparacion intelectual es fundamental
para el dominio de la profesion desde
el punto de vista técnico. Los avances
tecnologicos, la velocidad de los cam-
bios y las posibilidades sin precedentes
para el acceso a la informacion obli-
gan a tener una constante preparacion
profesional y a reconocer que la ido-
neidad no acompafia necesariamente
a la antigliedad. Un OEM no estara
preparado si no ha habido un esfuerzo
consciente por el estudio y el perfec-
cionamiento a lo largo de su carrera.

Un OEM debe tener la voluntad de pre-
sentar sus ideas con coraje (aun cuando
se oponga a la opinion de la mayoria o
a la de su comandante). Fundamentar
una opinion o un punto de vista suele
sustentarse en el criterio profesional,
cuyas raices se alimentan de una lar-
ga preparacion intelectual acompafiada
de la experiencia previa en su area de
especialidad. Normalmente, cuando el
que habla demuestra preparacion y co-
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nocimiento, suscita, al menos, el respe-
to profesional de quienes lo escuchan.

En un OEM debe estar presente la in-
quietud por el saber cada dia un poco
mas. Aunque el poder del liderazgo
basado en la pericia y en el saber es
muy importante, como conductores —
lideres debemos reconocer que la sola
posesion del conocimiento no es ni la
unica ni la mas poderosa herramienta
en el arte de la conduccion.

...la sola posesion del
conocimiento noes nila
unica ni la mas poderosa
herramienta en el arte de
la conduccion.

El OEM debe SER. Es imprescin-
dible para el ejercicio exitoso de la
conduccion que este sea basado en la
integridad. Esta cualidad descansa en
la virtuosidad personal y su demostra-
cion cotidiana. Un oficial integro vive
segun sus principios, sin duplicidades,
y su comportamiento es coherente con
sus palabras y pensamientos.

El arrastre generado por el ejemplo
de un oficial integro no tiene parecido
alguno con el generado por aquellos
que se destaquen por sus conocimien-
tos o por la sola facilidad de palabra.

Aqui, entra en juego la importancia del
compromiso ético de los oficiales de la
Institucion en general, y del OEM en
particular. No puede constituirse en
buen conductor de la FAA quien no
«exuda integridad» y no comulga con
los principios sostenidos por la ins-
titucion. No se puede inspirar con el
ejemplo si no se vive segun los princi-
pios, virtudes y valores expresados en
nuestro Reglamento del Régimen del
Servicio (RAG 11).

Pareceria ser que el trabajo «de escri-
torio» con que se ha encasillado a un
OEM deja poco espacio para el ejer-
cicio de la virtud o para la integridad.
Eso seria cierto si el trabajo de EM no
necesitara del buen juicio y del buen
obrar (prudencia). Como ya se ha di-
cho, sostener una idea con verdadera
honestidad intelectual exigira, en mu-
chos casos, de coraje y valentia (forta-
leza), del mismo modo cuando deben
ser aplicadas medidas delicadas de
conduccion (justicia).

Estos hombres expertos
se perfeccionan en la

ESGAy regresan ala
Institucion «listos
para el combate»
en un nuevo nivel.

El oficial que llega a ocupar posicio-
nes de EM, a través del tiempo en la
Institucion, ha construido una imagen
de si mismo por la que es reconocido y
respetado: su prestigio. El trabajo y las
ordenes emanadas de un equipo de tra-
bajo prestigioso y admirado dejan poco
lugar a la duda o la discusion. Se logra
asi el cumplimiento casi incuestiona-
ble de las 6rdenes, simplemente por los
lazos de confianza entre quienes hacen
los planes y quienes deben cumplirlos.

El OEM debe HACER. Pero claro,
conocimiento, experiencia y, aun, in-
tegridad, sirven de poco si el oficial
de EM no esta dispuesto a llevar sus
ideas a la accion. Una vez tomada una
decision, se debe trabajar. Ese trabajo
puede representar un agotador esfuer-
zo fisico e intelectual. E1 OEM debe
estar en capacidad de llevar al campo
practico, el resultado de las discusio-
nes y los asesoramientos.

LAS COMPETENCIAS

DE ESTADO MAYOR
Recientemente, se ha instalado en
algunos ambitos (entornos universita-
rios, empresariales y militares en otros
paises) un modelo educativo basado
en competencias. Lo que se pretende
con este modelo es compaginar la ad-
quisicion de los conocimientos necesa-
rios para el ejercicio de una profesion
0 puesta en practica de una actividad
concreta, con la de aquellas habilida-
des y actitudes indispensables en el
ejercicio de dicha actividad. Este, en
apariencia, nuevo enfoque se presenta
muy atractivo y pareceria ser lo mas
avanzado en innovacion en el ambito
educacional, aunque no sea realmente
nuevo’.

Una de las mejoras al hablar de compe-
tencias es reconocer que las habilida-
des y actitudes en el hacer resultan mas

* Como dice DIAZ BARRIGA en su trabajo, “no hay demasiada novedad en la aplicacién de este enfoque pues la diseccién de las actividades que desempefia
un técnico medio se realiza a partir del analisis de tareas, instrumento que ya se utilizaba en el campo de la educacion desde los afios cincuenta..”. (Op. Cit.

Pag. 19).



COMPETENCIAS

EN RELACIONA LA COMPETENCIAS
ORGANIZACION CONSIGO MISMO

TRABAJO EN EQUIPO
COMPRENSION

COMPROMISO

INICIATIVA
FLEXIBILIDAD
ORIENTACION AL LOGRO
INQUIETUD INTELECTUAL
PENSAMIENTO CONCEPTUAL
PENSAMIENTO ANALITICO

COMPETENCIAS CON " COMPETENC |AS
OTRAS PERSONAS | €CON LAS TAREAS

importantes que la simple adquisicion
de los conocimientos que sustentan la
puesta en practica de determinada ac-

..la aplicacion

tividad.
del eﬂfoque p'Ol” (Cudl es la finalidad de lo que se
com peteﬂCIG S ensefia: llenar la cabeza de infor-

macion que se retenga y sea repro-
ducida en los esquemas y textos
mostrados en la escuela, o formar
un individuo con capacidad propia
de razonamiento y con un conjunto
de habilidades que le permitan re-
solver situaciones cotidianas?*

proporcionaria
importantes mejoras
en los resultados de la
formacion del OEM.

4 DIAZ BARRIGA, Angel. Op. Cit., pag. 33.

5 DIAZ BARRIGA, Angel. El Enfoque de competencias en la educacién, ;Una alternativa o un disfraz
de cambio? Pag. XX.

¢ DIAZ BARRIGA, Angel. Op. Cit. P4g.33.

7 Muchas instituciones militares y civiles han desarrollado su propio catdlogo de competencias. A pesar
de que puede haber mucha coincidencia entre ellos, cada institucion decide el agrupamiento de com-
petencias de acuerdo, entre otras cosas, con los objetivos organizacionales que le son propios.

Creemos que es necesario analizar con
cuidado los alcances y desafios de la
aplicacion del enfoque por competen-
cias en la formacion del oficial, (si fue-
ra menester producir cambios en esa
direccion), evitando la simple “com-
pulsion por el cambio como un rasgo
que caracteriza el discurso de la inno-
vacion™. Si bien dicho analisis excede
el marco de este articulo, es oportuno
mencionar que creemos que la apli-
cacion del enfoque por competencias
proporcionaria importantes mejoras
en los resultados de la formacion del
OEM. Implementar el modelo basado
en competencias requeriria de impor-
tantes cambios en la formulaciéon de
estrategias para la ensefianza, modifi-
caciones en la organizacion del trabajo
del cursante dentro y fuera del aula, en
las capacidades requeridas en los do-
centes y, también, en la metodologia
para la evaluacion.

Aunque no existe una clasificacion
completa y funcional sobre las compe-
tencias®, existen al menos tres mode-
los: conductual, centrado en atributos
personales; funcional, centrado en ta-
reas desempefiadas; y constructivista,
en el que se produce la movilizacion
de saberes, capacidades y atributos
para abordar un trabajo y un contexto
en particular.

Nos parece claro que el trabajo de un
OEM es precisamente la aplicacion del
tercer modelo presentado, dado que se
busca movilizar saberes, capacidades y
atributos contribuyentes a dar respues-
ta o solucion a un problema de coman-
do. El OEM debe reunir competencias
que se basan en el ser (valores y actitu-
des), en el saber (conocimientos) y en
el saber hacer (habilidades).

Si bien no pretendemos aqui establecer
un «catalogo» de competencias para
un OEM, mencionaremos algunas de
las competencias que, a nuestro crite-
rio, tendrian vinculacién con el trabajo
del OEM’. —»
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Competencias del OEM consigo mis-
mo:

Lealtad
Autoconfianza
Pensamiento Critico
Liderazgo Proactivo
Laboriosidad

LEALTAD: el OEM debe demos-
trar fidelidad a sus principios y a los
principios y valores sostenidos por la
Institucion. El fiel cumplimiento del
deber y el respeto por las convicciones
exige un sacrificio constante.

La lealtad obliga al OEM a ser fiel no
solo con si mismo, sino también con la
mision de la FAA, con su jefe, y con
sus subalternos, sobre quienes recae-
ran las consecuencias de sus asesora-
mientos y trabajos. Ser leal al superior
no significa aprobar todas sus ideas u
opiniones, sino sentir el compromiso
de decir y argumentar de acuerdo con
su conocimiento y experiencia, alin en
situaciones de peligro o cuando no se
opina como los superiores o como el
resto. Lealtad también implica apoyar
la toma de decision del superior, una
vez producida, aunque no haya sido
resultado del asesoramiento o la idea
personal que se tuviera del tema.

AUTOCONFIANZA: va de la
mano del carécter, que se evidencia
en la manera de hablar —a través del
lenguaje corporal— y en la manera de
actuar. También se hace evidente en el
ritmo de la oratoria, en la seguridad

que transmite sobre las posibilidades
de alcanzar los objetivos, la tendencia
a asumir riesgos controlados y el au-
tocontrol y la serenidad en cualquier
situacion, pero especialmente bajo
presion, cansancio o estrés. La auto-
conflanza permite afrontar con entere-
za las adversidades, la hostilidad y la
frustracion.

PENSAMIENTO CRITICO:
aquel que piensa criticamente tiene
un proposito claro. Se realiza pregun-
tas definidas, se cuestiona la informa-
cion, asi como las conclusiones y los
puntos de vista propios y ajenos. El
pensamiento critico permite ser claro,
preciso y relevante, y busca profundi-
zar en el proceso del razonamiento con
logica e imparcialidad. Se deben apli-
car estas destrezas durante la lectura, al
escribir y al hablar. Supone someterse
a rigurosos estandares de excelencia, a
la vez que conlleva una comunicacioén
efectiva y las habilidades que se nece-
sitan para la solucion de problemas. El
pensamiento critico sostiene el com-
promiso de superar los preconceptos y
los paradigmas mentales.

LIDERAZGO PROACTIVO:
implica que el OEM necesita poner de
manifiesto todas las actitudes consi-
deradas deseables y caracteristicas de

Ser un lider proactivo
[...]implica asumir las
responsabilidades con
madurez y sin miedo
«al quée dirdn ».

un conductor—lider. Ser un lider sig-
nifica, ante todo, querer serlo. Implica
estar visible, conocer la gente, propor-
cionar una vision, saber comunicar, fa-
vorecer el debate y conducir reuniones
manteniendo el foco de la discusion.
Ser un lider proactivo no significa te-
ner afan de notoriedad, sino mas bien
implica asumir las responsabilidades
con madurez y sin miedo «al qué di-
rany.

LABORIOSIDAD: ¢l OEM debe
realizar todo este despliegue de com-
petencias durante periodos prolon-
gados de tiempo y en circunstancias
adversas (incertidumbre, miedo, falta
de sueflo, cansancio). La capacidad de
trabajo se deberd mantener a lo largo
del tiempo, demostrando la misma te-
nacidad intelectual y dedicacion en la
tarea por realizar, tanto al inicio como
al final del esfuerzo. —»

..el OEM debe demostrar fidelidad
a sus principios 'y a los principios y
valores sostenidos por la Institucion.




Una relacion saludable predispone
a todos a un entendimiento comun
v ala cooperacion.

Competencias del OEM con otras per-
sonas:

Comunicacion
Influencia
Direccion de Personas

Orientacion a las Directivas del
Superior

Desarrollo de Relaciones Inter-
personales

COMUNICACION: se refiere
a la capacidad de informar con clari-
dad, precision y fluidez, buscando,
también, influir en los demas con el
mensaje. Aunque el aspecto formal de
la comunicaciéon es importante, mas
lo es la habilidad para la transmision
del mensaje. Dado que una cosa es in-
formar y otra muy distinta es conven-
cer, el OEM debe tratar de recibir una
devolucion de entusiasmo y solidari-
dad intelectual por parte de su ocasio-
nal auditorio.

INFLUENCIA: es la capacidad de
captar y mantener la atencion de quie-
nes nos rodean. El OEM debe motivar
la reflexion a quienes lo acompafian en
el trabajo, sin dejar a nadie indiferen-
te. Esta clase de influencia puede lo-
grarse a través de la comunicacion,
pero también existen otras formas, atin
mas contundentes. Hay personas que
influyen por su honestidad, la seriedad
de sus palabras o la sencillez de sus ac-
tos. De todas las formas de influencia,
la lograda a través del ejemplo perso-
nal es la mas poderosa.

DIRECCION DE PERSONAS:
implica en primer lugar la claridad de
conocer hacia donde ir (lo que necesita
de un proceso mental previo, basado
en competencias como el pensamien-
to analitico y conceptual) y a conti-
nuacion indicar al resto qué hacer
exactamente. Una orden clara, concre-
ta y completa suele ser un buen indicio
de que se sabe bien lo que se quiere.

ORIENTACION A LAS DIREC-
TIVAS DEL SUPERIOR: implica
entender con total amplitud la orienta-
cion de la orden que se recibe. Conse-
guir el resultado esperado requiere de
un proceso de comunicacion y com-
prension interpersonal, en ocasiones
poco ponderado. No significa dejar de
lado la creatividad, ni coartar la inicia-
tiva, pero si evitar que el trabajo del
OEM no satisfaga los criterios de aquél
a quien va dirigida.

DESARROLLO DE RELACIO-
NES INTERPERSONALES: no se
refiere a la simpatia exclusivamente,
sino a la capacidad de establecer, man-
tener y enriquecer una red de contac-
tos profesionales, sobre una base de
confianza, en un clima de sinceridad,

generosidad e incluso afecto. Los efec-
tos no solo resultan positivos para la
persona, sino que también se benefi-
cia la propia institucion. Una relacion
saludable predispone a todos a un
entendimiento comtn y a la coopera-
cion. Mucho del trabajo del OEM se
basa en el intercambio de datos, ex-
periencias, informaciones, y el éxito
acompaia a la calidad de las relaciones
entre las personas involucradas.

Competencias del OEM con las tareas:

Orientacion al logro
Pensamiento analitico
Pensamiento conceptual
Flexibilidad

Inquietud intelectual

Iniciativa

ORIENTACION AL LOGRO:
implica la férrea voluntad de hacer
un buen trabajo. Se basa en superar
las expectativas sobre los resultados
del trabajo y fijar elevados estandares.
La orientacion al logro no implica un
espiritu competitivo, sino un afan de
superacion en beneficio del servicio,
por sobre el exclusivamente personal.

PENSAMIENTO ANALITICO:
consiste en la capacidad de desglosar
los problemas complejos en partes
mas pequefias para luego integrar los
resultados parciales y alcanzar conclu-
siones validas (sintesis). No significa
hacer buenos resumenes, sino obtener
conclusiones puntuales y relevantes
basadas en un razonamiento natural. —»

De todas las formas de influencia,
la lograda a traveés del ejemplo
personal es la mas poderosa.



... combinacion de sentido comun,
experiencia e intuicion.

PENSAMIENTO CONCEPTUAL:
si bien complementa al pensamiento
analitico, no es exactamente lo mismo.
Estd mas relacionado con el proceso
deductivo que con la estructura mental
del estudio y busca la raiz del proble-
ma planteado. A través del pensamien-
to analitico se separa un problema en
partes y con el pensamiento conceptual
se adivinan precisamente qué partes
tienen mayor impacto sobre el proble-
ma y en qué medida. También asegura
la deduccion de las relaciones entre
los diferentes factores o argumentos.
Podriamos afirmar que es una combi-
nacion de sentido comun, experiencia
e intuicion.

FLEXIBILIDAD: es la capacidad
de adaptarse a los cambios o a lo va-
riable de las situaciones. No es falta de
preparacion ni improvisacion constan-
te, sino, por ejemplo, saber escuchar
otras opiniones sin aferrarse a posturas
inmutables o dogmaticas.

INQUIETUD INTELECTUAL:
en general, la solucion optima a un
problema dependera del analisis de la
situacion y de la calidad de la informa-
cion disponible. Pero, muchas veces,
también significa dirigir el esfuerzo a
obtener la informacion en la direccion
adecuada. Consiste en no contentarse y
no cesar de hacerse nuevas preguntas,
reflexiones e interrogantes, tratando de
encontrar nuevas respuestas, nuevos
puntos de vista o nuevas visiones del
problema.

INICIATIVA: cualidad para ade-
lantarse a los acontecimientos a través
de un constante analisis de la situacion.
Implica accion proactiva, en lugar de
reactiva y la prevision de las posibles
contingencias y complicaciones.

Competencias del OEM en relacion a
la organizacion:

Compromiso con la organiza-
cion
Comprensiéon de la organiza-
cién

Trabajo en equipo

COMPROMISO CON LA OR-
GANIZACION: Representa la subor-
dinacion del propio comportamiento a
las necesidades, prioridades y mision
de la organizacion. Exige colocar los
objetivos de la organizacion por delan-
te de los propios.

COMPRENSION DE LA ORGA-
NIZACION: permite prever las posi-
bles respuestas de la organizacion fren-
te a diferentes situaciones. Esto no es
solo el conocimiento de las estructuras
organizativas, sino también de quienes
las integran y de qué manera interac-
tuan, aun informalmente. Asi, se logra
«saber qué esperar» de la organiza-
cion y de los hombres que la integran,
desde un punto de vista realista y no
simplemente tedrico.

TRABAJO EN EQUIPO: Se pone
en evidencia durante cualquier activi-
dad en grupo y debe ser incentivada
y observada. Implica haber adquirido

consciencia acerca de la importancia
que tiene considerar al grupo como
algo propio, desear su éxito y olvidarse
de las individualidades en beneficio del
esfuerzo colectivo.

PENSANDO EN EL FUTURO
La mente del hombre no es una vasija
para llenar, sino una llama que se
debe encender.
—Plutarco.

Todas las Instituciones estan obligadas
a adaptarse y a analizar la necesidad de
cambiar. El contexto en el que interac-
taa la FAA hoy es distinto al de ayer
y seguramente distinto al de mafiana.
Esta situacion obliga a disponer del
personal preparado (competente) para
dar solucion a los nuevos problemas o
soluciones mas eficaces a problemas
repetitivos.

Aqui es donde entra en escena la im-
portancia de la preparacion del OEM.
Nuestros ambientes académicos de-
beran seguir insistiendo en preparar
oficiales que dominen la resolucion de
problemas aplicando herramientas que
garanticen el pensamiento logico y or-
denado, pero deberan poner mas énfa-
sis en que reunan las competencias que
se determinen en funcion de la activi-
dad por desarrollar. Claramente el tra-
bajo de Estado Mayor esta vinculado a
las habilidades y al «saber hacer», por
lo que las competencias adquieren un
valor indiscutido.

Aunque reconozcamos que la transfor-
macion hacia el enfoque por compe-
tencias debera ser analizado en profun-

La orientacion al logro no implica un
espiritu competitivo, sino un afdn de
superacion en beneficio del servicio...
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...colocar los
objetivos de la
0rganizacion por
delante de los

propios.

didad (sobre su necesidad y modalidad
de implementacion), es claro que al
cabo de un afio de proceso académico
en la ESGA, es necesario obtener un
oficial con competencias de Estado
Mayor, mas que un oficial desbordado
de conocimientos y de erudicion en el
PPC.

A lo que creemos que deberia aspirar la
Fuerza Aérea en todos sus institutos es
a la formacion de oficiales competen-

...el trabajo de Estado Mayor
esta vinculado a las habilidades y al
«saber hacer», por lo que

adquieren un valor indiscutido.

tes. En particular, los OEM egresados
anualmente del Curso de Comando y
Estado Mayor deberian ser ejemplo de
las competencias en su especialidad de
Estado Mayor.

Para finalizar, no debemos olvidar que
el OEM es un guerrero. Como hombre
de armas de la Nacion debe estar pre-
parado para la defensa de la soberania
nacional y entrenado para el combate.

Aunque ya no ocupe una cabina de
pilotaje, una pieza de artilleria o la
consola de un sensor, el OEM esta
destinado a cumplir una funcion, con
seguridad, de mayor importancia: la
de decidir sobre el como, el cuando y
el donde del empleo de los medios ae-
roespaciales con los que la Reptiblica
Argentina ha equipado la Institucion.

Preparar esos hombres adecua-
damente debe de ser una de las pre-
ocupaciones mas importantes de
nuestra Institucion y de su conduc-
cion superior. o

|Art\'cu\o conreferato

las competencias

Horacio Matias OREFICE, Vicecomodoro de la Fuer-
za Aérea Argentina. Piloto de Caza. Oficial de Estado
Mayor. Licenciado en Sistemas Aéreos y Aeroespacia-
les. Diplomado en Estado Mayor en la Escuela Superior

de las Fuerzas Armadas del Reino de Esparia

Preparar esos

hombres adecuadamente debe de ser una de
las preocupaciones mds importantes de nuestra
Institucion y de su conduccion superior.
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INNOVACION TECNOLOGICA,
PODER AEROESPACIAL
Y DECISION POLITICA

Comodoro Carlos Osvaldo FERLINI

esde el inicio de la historia

del Poder Aeroespacial, su

condicién primordial fue la
de ser fuente de innovacién tecnolé-
gica. Esta condicién, por afiadidura,
también lo ha llevado a ser, de ma-
nera casi directa, el efecto modifica-
dor de la opcidén politica estratégica
primaria para el empleo del Instru-
mento Militar en combate. Desde su
aparicién en los campos de batalla
de la guerra {talo-turca de 1912 y
su verdadero bautismo en la Prime-
ra Guerra Mundial, el avién mostré
la posibilidad de convertirse en una
capacidad hasta ese momento practi-

... el Poder Aeroespacial
nacio sobre la base

de ese conflicto bélico,
dando inicio a una carrera

tecnologica sin par ...

camente inexplorada por la mayoria
de los planificadores militares. Des-
de entonces, se vuelve la fuente de
modificacién de la concepcién técti-
ca y luego de la estratégica en toda
contienda bélica.

Durante la “Gran Guerra”, la avia-
cién, junto con la aparicién de los
vehiculos mecanizados, constituyé
la fuente de innovacién tecnolégica
de esa contienda. Sin embargo, el
tanque no tendria en el futuro seme-
jante repercusién a nivel estratégi-
co. Sin haber tenido real peso en la
evolucién y resultado final, el Poder
Aeroespacial nacié sobre la base de
ese conflicto bélico, dando inicio a
una carrera tecnoldgica sin par, con
respecto a los demds elementos del
Instrumento Militar, esa que haria
que los ingenios aeroespaciales sa-
lieran del sistema solar en el mismo
siglo del evento bélico.!

El periodo interguerras constituyd el
inicio de la escalada tecnolégica en

busca del arma perfecta, la que per-
mitirfa la estrategia de acortar los
conflictos armados. Sus primeros in-
vocadores, como el arma definitiva,
conocieron en carne propia la cruel-
dad que representé la Primera Gue-
rra Mundial. Los padres fundadores,
como Dohuet, Mitchell y sobre todo
Trenchard? trataron, de diferente
forma, de imponer la necesidad de
la independencia del arma aérea del
ejército’, interactuando activamen-
te a través de la propaganda o de la
relacién directa con el poder politico
sobre los beneficios del nuevo medio,
como lo hizo De Severky*.

Estos pensadores fueron los «Mave-
ricks»®, los innovadores de su tiem-
po, los que no sufrieron pocos reve-
ses o desilusiones antes de imponer
sus ideas, tal el caso de Douhet o el
propio Mitchell, quienes fueron juz-
gados por sus pares, pero que deja-
ron la marca que permitiria el expo-
nencial crecimiento del arma aérea
en este periodo®. —»

"Nota del Autor: La sonda espacial Voyager, lanzada en 1973, constituy¢ el primer medio ideado por el hombre en abandonar el sistema solar.

*David R METS, The long search for a surgical strike, CADRE PAPERS N.° 12 (CADRE - Air University), 2001, pp. 3 y 4.

*Williamson MURRAY; Barry WAT TS Military innovation in peace time; Mershon Center - Ohio State University, 1995 Printed 2000: 64. pp. 25 y siguientes.
*James K. LIBBEY, Alexander P. de Seversky and the quest for air power. Washington DC: Potomac Books, 2013. pp. 97 y siguientes.

> Expresion utilizada en el inglés para describir al renegado, a aquel que sale de lo comun y lucha contra el modelo en vigencia.

¢ James L STOKESBURY,. A Short History of Airpower, Nueva York - NY: William Morrow & Co., 1986. pp. 116 y siguientes.
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LA TRAMA DE LA HISTORIA
COBRA FORMA
El momento de esta asociacién entre
la opcién primaria politica y la de
capacidad del Poder Aeroespacial,
se puede identificar muy claramen-
te en la Segunda Guerra Mundial. La
Ofensiva de Bombardeo Estratégico
(Combined Bomber Offensive -
“CBO0”), orientada por la Directiva Ca-
sablanca (el fruto de la reunién reali-
zada en la ciudad del mismo nombre
entre Churchill, Stalin y Roose-velt),
en 1943, dejaba en claro la necesidad
de llegar al final de la guerra con-
tra el nazismo’ lo antes posible. Las
operaciones llevadas a cabo por la
8.2 Fuerza Aérea del Cuerpo Aéreo
del Ejército de los Estados Unidos de
Norteamérica y de la Real Fuerza Aé-
rea Britdnica (Royal Air Force - RAF)
tenfan como principal efecto politico
cercar y debilitar a Hitler de manera
de acortar la duracién de la guerra
lo més posible, cuestién que incluia
también bombardear centros pobla-
dos, tratando de sumir al pueblo ale-

B-17 durante la incursién del 9 de octubre de 1943
sobre la fdbrica de aviones Focke-Wulf en
Marienburg.

man en una condicién que favorecie-
ra la caida del nazismo. Esta relacién
politica-militar se puede advertir en
la presencia del Mariscal Sir Arthur
Tedder de la RAF y del General Toey
Spaatz por el USARMY Air Corp, en
la mesa de la firma de la rendicién
alemana.

La capacidad tecnoldgica y el concep-
to de precisién, que por esa época co-
menzaba a promoverse como titulo
principal para el Poder Aeroespacial,
originarfa la mayor contradiccién
ante el objetivo politico previsto y los
resultados obtenidos®. La aplicacién
de las capacidades tecnoldgicas de
punta, como el radar, la precisién en
la navegacién y el aumento de la car-
ga de pago en los bombarderos (todo
con la intencién de lograr el objetivo
precedentemente expresado de «do-
blegar al pueblo alemany), alcanzé
comparativamente las pérdidas y los
esfuerzos requeridos para obtener el
objetivo politico estratégico, la vic-
toria aplastante sobre la Alemania

Fuente: Wikipedia

Avion Avro Lancaster en la Batalla de Berlin
(Invierno 1943-44)

Nazi’. Mds ain comenzaba a levan-
tar voces de protesta a la forma de
empleo y resultados del arma aérea,
que habia incluso causado enormes
pérdidas de vidas humanas y des-
truccién de ciudades en la Francia
ocupada®®. La pérdida de aeronaves
y de tripulaciones por la efectividad
lograda fue realmente poco acorde
con los objetivos planteados en Casa-
blanca®.

Mientras tanto, en el teatro del Pa-
cifico, el resultado del empleo del
Poder Aeroespacial no demostraba
mayores diferencias. El bombardeo
estratégico llevado a cabo por el
General Curtis LeMay con el mejor
bombardero norteamericano de la
época (el Boeing B-29 “Superfor-
tress”) y la devastacién provocada en
los centros urbanos no lograron que-
brar la voluntad del pueblo japonés*2.
Masa y objetivo, considerados la base
para una estrategia operacional aé-
rea, fallaban en alcanzar la victoria
buscada®®. »

Fuente: Wikipedia

Boeing_B-29_Superfortress

"Herst BOGGS, Gerhar KREBS y Dietrich VOEGEL, Germany and the Sec-
ond World War. Oxford, Clarendon Press, 2006. pp. 10 y siguientes.

8 Tammy D. BIDDLE, Rethoric and Reality in Air Warfare. Princeton - NJ
(USA): Princeton University Press , 2002. pp. 230 y siguientes.

°Ibid. P. 256.

1 Herst BOGGS, Gerhar KREBS,, Dietrich VOEGEL, Germany and the Sec-
ond World War. Oxford (UK): Clarendon Press, 2006. pp 31, 35y 37.

"' Tammy D. BIDDLE, Rethoric and Reality in Air Warfare, Princeton - NJ
(USA): Princeton University Press , 2002. p 174, disponible en linea. Di-
reccion URL: http://www.taphilo.com/history/8thaf/8aflosses.shtml , [20 de
agosto de 2015].
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Tammy D. BIDDLE, Rethoric and Reality in Air Warfare, Princeton - NJ
(USA): Princeton University Press , 2002. p 174.

12 The Fog of War - 11 Lesson of Robert MacNamara. Dirigido por Erroll
Morris. Interpretado por R. MacNamara. Sony Entertaiment, 2003.

“En el documental que sirve de base para estas afirmaciones, Robert Mac-
Namara (quien fuera luego Secretario de Defensa de John F. Kennedy y en
ese momento parte del equipo del Gen. LeMay que media los resultados de
los bombardeos sobre Jap6n), reconoce que el dano perpetrado a las ciu-
dades japonesas, de perder los Estados Unidos la guerra, los hubiera puesto
a él y a LeMay en el estrado de los criminales de guerra.
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Al final de la contienda mundial, con
el nazismo derrotado y contraria-
mente a lo esperado, la innovacién
transformadora de las capacidades
y del empleo del Poder Aeroespacial,
no vino de los medios existentes ni de
los que se planeaban en el futuro cer-
cano. Aquellos ingenios producidos
en Alemania al final de la guerra, que
luego se convertirian en el génesis de
la astrondutica, se transformaron en
un vehiculo del elemento que pon-
dria a Japén de rodillas y generaria
el mayor cambio en la estrategia y en
la toma de decisién politica: la bom-
ba nuclear®. Luego de afios esperan-
do el medio aéreo (como lo sofiaron
Douhet y Mitchell), que permitiera
la victoria decisiva, la municién fue
lo que configurd, quizés, la primera
y concreta Revolucién en Asuntos
Miliares (RAM), la cual transformé
el espectro de las operaciones mili-
tares casi en su totalidad. Afios mds
tarde, la crisis de los misiles de Cuba
(Ia m3s cercana situacién de la histo-

ria en ser el detonante de una gue-
rra nuclear), llevaria seriamente a la
arena politica la necesidad de tener
herramientas que, en cierta mane-
ra, morigeraran los dnimos ante una
situacién de crisis y de escalada a la
situacién de guerra total®.

En la prictica sucedié lo siguiente:
los paises poseedores de tal capaci-
dad jugaron en la mesa de negocia-
ciones la opcién de estrategia disua-
siva entre ellos; para los demis, la
utilizacién de la bomba fue el modo
de coaccién para torcer volunta-
des'. La bomba nuclear produciria
la opcién estratégico-politica cono-
cida como Destruccién Asegurada
Mutua (Mutual Assured Destruction
- “MAD”). La MAD derivé en la nece-
sidad, por légica pura, de encontrar
la manera de mantener un statu quo,
donde ninguno de los contendientes
tuviera la superioridad; sin embargo,
el desbalance inicial entre la URSS y
los EE.UU. dio pie al «dilema de se-

... la municion
| fue lo que configuro,
- quizds, la primera 'y

“concreta Revolucion
- en Asuntos Militares

(RAM) ...

guridad»’. La carrera armamentista
tenfa una sola meta: no quedar en in-
ferioridad de condiciones.

La revolucién fue tan dréstica que el
cambio producido con la aparicién
de la capacidad nuclear varié desde
aceptar que se habia logrado el suefio
dorado del bombardeo estratégico de
Douhet, hasta convertirse en lo mds
temido por la esfera politica. La ma-
nifestacién politica de la innovacién
tecnoldgica, de parte de las grandes
potencias poseedoras de armas nu-
cleares, se basé principalmente en
la constitucién de la TRIADA (misiles
crucero con ojivas nucleares + sub-
marinos nucleares con capacidad de
lanzamiento de misiles y la evolucién
de los bombarderos de largo alcan-
ce como el B-52). A través de estos
elementos, se posefa la proyeccién
mundial (misiles), el secreto (con los
submarinos sumergidos casi imposi-
bles de detectar antes de proyectar
su poder al corazén del territorio

"Estephen BUDIANSKY, Air Power: The men, machines, and ideas that
revolutionized War. Nueva York: Penguin, 2007. pp 345 y siguientes.
*Michael DOBBS, One Minute to Midnight. Nueva York NY USA: Alfred
Knopf, 2008. pp 3, 285 y siguientes.

'*Colin S. GRAY, Strategy and History - Essays on theory and practice”. Nue-
va York: Routledge, 2006. Pp. 92 y siguientes.

'7En ciencia politica y relaciones internacionales, el concepto de «dilema» se
ha empleado en seguridad de los Estados, “donde las politicas de un Estado
para garantizar seguridad se muestran insuficientes”. Si todas las alternativas
de un Estado no son satisfactorias, “el Estado se encuentra en una para-
doja” disponible en: http://www.crim.unam.mx/drupal/crimArchivos/Col-
ec_Dig/2009/Oswald/8_De_una_seguridad_hobbesiana.pdf [el 12 agosto
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de 2015].

®Estephen BUDIANSKY, Air Power: The men, machines, and ideas that
revolutionazed War. Nueva York: Penguin, 2007. p. 351.

1 Scott RITTER, Dangerous Ground. Nueva York - NY (USA): Nation
Books, 2010. p. 211.

Segun expresa Ritter, McNamara ya cansado de elaborar los calculos de de-
strucciéon y posibilidad de una respuesta a una posible agresion soviética,
trae a Alain Enthoven (Subsecretario de Defensa) la posibilidad de dividir
el poder nuclear de los Estados Unidos en tres “piernas’, dando nacimiento
al concepto que (en palabras del autor) “fuera base de la postura norteam-
ericana”
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enemigo) y el manejo del tiempo
(factor que era proporcionado por
los bombarderos de largo alcance, en
su vuelo a los objetivos). Es enorme-
mente importante resaltar que, aun
pareciendo anacrénicos con respec-
to a la légica comparacién de poder
con sus otros comparieros de férmu-
la, los bombarderos se mantuvieron
en la primera linea de las opciones
disponibles. Esto se originaba en la
posibilidad de brindar a los decisores
politicos el tiempo de didlogo nece-
sario que los otros dos componentes
no tenfan para manejar la crisis, si la
real intencién era llegar al holocaus-
to 0 a una «finta» para determinar el
nivel de respuesta del enemigo, ya
que, de escalar la crisis, derivaria en
el uso de cualquiera de los otros dos
con menor margen para «cancelar»
su uso, lo que traeria aparejado de-
vastadores resultados.

La carrera armamentistica nuclear
siguié los pasos de la evolucién tec-
noldgica hasta convertirse en una
cuestién de «locura» al tener la po-
sibilidad de destruir varias veces a la
humanidad (como si fuera necesario
maés de una). En la evolucién del con-
flicto armado y con el advenimiento

=
Fuente: Wikipedia

B-29 en Osaka el 1 de junio 1945

del arma nuclear, las condiciones de
aplicacién pasaron practicamente de
un «no uso» a «la destruccién total»
de la humanidad. Aqui, la innovacién
tecnolégica produjo practicamente
la mayor limitacién de las opciones
para el decisor politico®.

Apenas terminada la guerra, una
crisis y un enfrentamiento directo
a gran escala habrian de ser los pri-
meros ensayos de las limitaciones
politicas en cuanto a las capacidades
estratégicas del empleo del Poder
Aeroespacial. La primera de ellas fue
el bloqueo de los suministros al Ber-
lin cuadripartito, ubicado en pleno
territorio de la Alemania bajo con-
trol comunista?, lo que dio origen al
Puente Aéreo a Berlin. La operacién
de abastecimiento implementada fue
necesaria luego de que la Unién So-
viética decidiera cerrar los accesos a
la ciudad en clara presién hacia las
demds naciones (antes asociadas en
la lucha contra Hitler), para dejar
bajo control propio a la capital ale-
mana. Esto motivd la voluntad politi-
ca de Francia, Inglaterra y los EE.UU.
de sostener Berlin durante el crudo
invierno de 1948, a través del empleo
de medios de transporte en masa. La
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La carrera
armamentistica nuclear
siguio los pasos de la
evolucion tecnoldgica
hasta convertirse en una
cuestion de «locura»

al tener la posibilidad de
destruir varias veces

a la humanidad ...

operacién, que aun hoy es materia
de estudio por su sincronizacién y
esfuerzo, fue apoyada a través de la
disuasién generada por el desplie-
gue en Inglaterra del poder nuclear
norteamericano. Ante la impotencia
de la URSS, quien no poseia hasta ese
momento similar capacidad, la utili-
zaci6én en exclusiva del modo aéreo
constituyé la primera y unica (por
asi decirlo) guerra ganada sin arro-
jar una sola bomba; el caos se habia
evitado. El bloqueo terminé en mayo
del 49; mds tarde, el muro dividiria a
Alemania en dos, como ya sabemos,
hasta el afio 1989.

Luego sigui6 Corea, que fue la prime-
ra contienda que, de manera abierta,
generd la necesidad de variar la op-
cién nuclear por el empleo de medios
convencionales Unicamente. Este
hito dio inicio a la casi incontable
cantidad de enfrentamientos entre
Este y Oeste durante la Guerra Fria.
La posicién de ambas potencias nu-
cleares, la URSS y los EE.UU., llevé a
la necesidad de arbitrar las capacida-
des convencionales en una carrera
que limité, a partir de ese momento,
el uso de la bomba nuclear solo en
caso de dltimo recurso. -

2 Alan STEPHENS, Nicola BAKER, Making
sense of War. Nueva York - NY (USA): Cam-
bridge University Press, 2006. p. 210.

! Luego de la finalizacion de la Segunda Guerra
Mundial, Berlin fue dividido entre los vence-
dores, Estados Unidos, Inglaterra, Francia y la
Unién Soviética.
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Para ambos escenarios de empleo
(nuclear o convencional), la variante
tecnoldgica se orienté hacia la posi-
bilidad de dar con el Poder Aeroespa-
cial la respuesta necesaria en tiempo
y forma para los decisores politicos.
Asi, la tecnologia se abocé a lograr la
posibilidad de penetrar las defensas
y de lograr los efectos que desde el
nacimiento del Poder Aeroespacial
era prometido por parte de sus pro-
motores. Objetivos limitados, dafio
colateral y restriccién politica seria
el lenguaje que surgirfa como nueva
condicién, luego de este conflicto.

Vietnam seguirfa la misma suerte,
esta vez en una catarata de discre-
pancias entre la politica y la con-
duccién militar generadas por cémo,
dénde y cuando afectar los objetivos
militares conocidos y advertidos
como los centros de gravedad del
conflicto, lo que casi negé el empleo
estratégico del Poder Aeroespacial®,
Truncadas por completo las posibi-
lidades de utilizar la capacidad mas
letal, las operaciones se resumian en
el empleo de los medios disponibles
orientados al campo tactico (también
con més problemas que soluciones),
como apoyo a la maniobra terrestre
y con pocos resultados decisivos. Se
traté de ampliar el rango de capa-
cidades a través de la integracién
de medios de precisién, como las
bombas guiadas y la tecnologia an-
tirradar (ambas nacidas y mejoradas
durante un conflicto) como elemen-
tos de punta dentro del espectro de

2 ESGA, “Del Dogfight a los UCAV”, Capitulo 6,
ESGA, 2001.

2 ESGA, “Del Dogfight a los UCAV”, Capitulo 6,
ESGA, 2001.

* David R. METS, The long search for a surgi-
cal strike. CADRE PAPERS N 12 (CADRE - Air
University), OCT 2001: 95. pp 27 y siguientes.

% Traduccion: “Al fin precisién” (traduccién del
autor)

2 METS, DAVID R. “The Air Campaign - John
Warden and the Classical Air Power Theorist”
Montgomery - AL (USA): Air University Press,
1999. p. 65

capacidades militares®. En este caso,
la variante tecnoldgica no proveyé
las ventajas posibles que se visuali-
zaban para ella, simplemente por el
«desalineamiento» de los politicos y
su esencia restrictiva.

Los decisores politicos fijaron la
aplicacién y el desarrollo del Poder
Aeroespacial en dos vias de aproxi-
macién: supervivencia de los medios
en ambientes hostiles (para poder
penetrar las defensas) y la capacidad
de poder lograr efectos con la méxi-
ma eficiencia posible, en definitiva la
suma de precisién e invisibilidad. La
innovacidn tecnoldgica se orienté a
la obtencién de dichas capacidades?.

EN LA PERSECUCION
DE LA FELICIDAD
“Precision at last”, con estas palabras
Stephen Budiansky llamaba a la ma-
terializacién de obtener la capacidad
de afectar blancos con tal precisién,
que los dafios colaterales se minimi-
zaran a cero. La politica adoré més
aln la estrategia aérea que le permi-
tia, a través de sus ingenios, satisfa-
cer plenamente su aversién al riesgo
de bajas, principal premisa de todos
los tiempos. La conjugacién de muni-
cién y medio (baja deteccién radar o
“stealth” y el perfeccionamiento de
la municién con guiado de precisién
—PGM, por sus siglas en inglés— que

Fuente: Wikipedia

naci6 en Vietnam) apoyados por in-
genios espaciales, son los que gene-
ran la posibilidad de empleo del Ins-
trumento Militar en un rango de alta
eficiencia y con poca capacidad de
respuesta por parte del adversario.
Esta opcién silenciosa permitié a los
Estados Unidos variar su concepcién
de defensa a la de «ataque preventi-
voy», apoyado principalmente en es-
tas capacidades.

La Primera Guerra del Golfo, en 1991,
seria el punto culmine que haria pa-
recer que solo con la capacidad del
Poder Aeroespacial se podrian ga-
nar las guerras®. Con una eficiencia
jamds alcanzada en el pasado y con
la elevadisima supervivencia de las
fuerzas dentro de territorio enemigo,
la opcién de operar casi sin restriccio-
nes, ya sea por amenazas de fuerzas
hostiles o por factores ambientales,
crearia el nuevo paradigma de «op-
cién perfecta» que, hasta el momen-
to, no estaba disponible y, por ende,
no permitia a los decisores politicos
utilizarla como primera y casi tinica
respuesta. Asimismo, se redefiniria
el concepto de masa, que pasarfa a
depender de la capacidad de respon-
der con precisién en reemplazo de la
cantidad, factor indispensable en ese
entonces para la aplicacién de este
principio, como esfuerzo calculado
para lograr un efecto. —»

Aviones de la USAF durante la Operacién Tormenta del Desierto en 1991.
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Esta Era Dorada seria matizada con
algunos reveses importantes. Koso-
vo seria el punto donde la «ilusién
de arma total» del Poder Aeroespa-
cial verfa frenado su impulso. Luego
de 1991, la utilizacién del Poder Ae-
roespacial parecia haber resuelto los
problemas de cémo llevar adelante la
guerra. El General del Ejército de los
EE.UU., Wesley Clark, (quien estaba
a cargo de la fuerza multinacional
empefiada en combate) en su libro
Waging Modern Wars, expresé que la
practica autonomia del componente
aéreo, en cierta medida, hizo olvidar
la necesidad de sostener el objetivo
politico/militar de la campafia?”. Con
ese sentido de autonomia, la propia
decisién pasaba por la politica mas
que por lo operacional y la claridad
necesaria para encarar una opera-
cién militar, en cierta medida, ausen-
te en este caso, permitié a las fuerzas
de Milosevic, cumplir con el objetivo
de «limpieza étnica» previsto y lue-
go rendirse®. Las fuerzas terrestres
verificarian el error de la tardia in-
tervencion una vez que entraran en
la zona de guerra. Riesgo cero pero
también limitados resultados. El Bri-
gadier General de la Fuerza Aérea
de los Estados Unidos (USAF), Mike
Short, Comandante del Componente
Aéreo de la coalicién, reconocié el
hecho frente a los cursantes del Cur-
so de Comando y Estado Mayor de la

USAF, cuando comenzd su exposicién
sobre las operaciones aéreas sobre
Kosovo, explicando la falta de visién
y entendimiento del objetivo politi-
co con tres palabras iniciales “Yo me
equivoqué”®.

La innovacién tecnoldgica que re-
presenta la explotacién del espacio
ulterior y la capacidad espacial tam-
bién llev6 a un cambio en el dilema
de seguridad y, por asociacién di-
recta, en la opcién politica. Aunque
per se merece un estudio completo
por separado, analizaremos la gene-
racién de medios que, desarrolladas
inicialmente en Alemania durante la
Segunda Guerra Mundial, se consoli-
daron en los Estados Unidos y en la
Unidn Soviética casi al mismo tiempo
con partes del equipo que lideraba
Wernher Von Braun®. Aqui, la ca-
pacidad se materializa en uno de sus
ejes, el de empleo con efectos fisicos
sobre un objetivo material. La que se
denomind como Iniciativa de Defen-
sa Estratégica o «Guerra de las Ga-
laxias»®! correspondié a la creacién
de un escudo defensivo antimisiles
con base en territorio de los Estados
Unidos y en locaciones especificas en
Europa, lo que potenci6 una posicién
“inexpugnable” para los norteame-
ricanos, brindado por las bondades
defensivas previstas en el proyecto.
Tal condicién de supremacia en el

Aviones F-15E
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espacio, rompia el equilibrio nu-
clear y convencional de ese momen-
to, factor clave del balance de poder
general entre ambas potencias y la
escalada de la confrontacién al esta-
dio de crisis, abriendo claramente la
posibilidad de utilizacién del espacio
ulterior como regién de enfrenta-
miento. Las restricciones politicas
internacionales cerraron la puerta (a
medias, a entendimiento del autor)
para que un nuevo escenario de lu-
cha se plantee. Aun asf, en el comien-
zo del siglo XXI, ya se vislumbraba
la posibilidad cada vez mas cercana
de enfrentamiento con un gran ac-
tor mas, la Repuablica Popular Chi-
na, en el mismo espacio que ocupd
anteriormente la Rusia comunista
y dentro del mismo ambiente ope-
racional, el espacio ulterior. En este
aspecto, la tltima palabra adn se en-
cuentra por dirimirse.

¢LA OPCION PERFECTA?
Los ambientes presentes de conflic-
to conllevan una situacién bastan-
te particular en lo que respecta a la
relacién entre la politica y el empleo
de las capacidades del Poder Aeroes-
pacial. Luego del ataque a las Torres
Gemelas el 9/11, se confirmé una
condicién de empleo que hasta ese
momento se encontraba latente. Los
escenarios no convencionales, como
los que derivaron las acciones mi-

7Wesley K CLARK, GEN. Waging Modern War.
Nueva York : Public Affairs, 2001, pp: 417 y sigui-
entes.

# Rebecca RANT, The Kosovo Campaign - The
Air Power made it work . Special Report, Arling-
ton - VA (USA): Air Force Association, 1999, p.
24

» Notal del autor: el suscripto fue cursante del
ACSC durante el afio 07/08 y oyente de la disert-
acién en cuestion.

% Wernher VON BRAUN, Cientifico aleman
(1912-1977), es considerado junto con el equi-
po creador de los proyectiles volantes “V2” y el
proyectil “Saturno-V”, como los creadores de la
coheteria moderna, base de la capacidad espacial
de los Estados Unidos.

31 “IDS - Initiative Defense Strategy” — Iniciativa
de Defensa Estratégica (Nota de autor).
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La problemdtica
principal en estos
casos, es la legalidad
del uso del medio y

las responsabilidades
asociadas a los efectos
producidos.

litares en Afganistdn e Irak para los
Estados Unidos, se multiplicaron en
apariciones (con altos grados de le-
talidad y de manera internacional),
del terrorismo transnacional, fen4-
meno que, no siendo nuevo, adquiere
ciertas particulares caracteristicas
de este nuevo siglo®. Este terrorismo
opera en un rango inusual de capaci-
dades y requiere de una orientacién
especial en la planificacién, el for-
mato del empefiamiento de fuerzas y
la concepcién politica de empleo del
Instrumento Militar.

La llegada de los ingenios remota-
mente piloteados (Remotely Piloted
Vehicle - RPV o Unmanned Aerial
System - UAS) al arsenal aeroespacial
de manera significativa (ya que los
mismos existen en forma operacional
desde la Segunda Guerra Mundial) y
su capacidad de afectar objetivos sin
mayores riesgos de bajas propias, ha
sido quizas la mas «agradable» noti-
cia para el decisor politico®.

3 Alan J; VICK, Adam GRISSOM vy otros. Air
Power in the new counterinsurgency era. Santa
Mbnica - CA (USA): RAND Project Air Force,
2006, pp 58y 69.

3 METS, DAVID R. Air Power and Technology.
Westport - CT (USA): Praeger Security Interna-
tional, 2009, pp- 113 y siguientes.

3 En algunas legislaciones como la australiana, se
conjuga la existencia de dafo colateral como de-
pendiente de la importancia del objetivo militar
a batir en la operacién en cuestion.

% El autor formé parte del equipo de andlisis de la
integracion de los UAV/S al inventario de la FAA
y esta es esta una de las conclusiones (su divul-

gacion esta autorizada y desclasificada).

Las misiones para producir efectos
estratégicos de este avance tecnolé-
gico con alcance global, que ya opera
de modo completamente auténomo,
seran la opcién exclusiva en un fu-
turo no muy lejano, ante la ausencia
total de bajas propias, que transfor-
maran el «costo politico» casi a un
gran cero; solo el costo monetario
del medio en caso de ser derriba-
do y el eventual dafio colateral por
producirse®. Los medios cobran nue-
vamente sentido, dado que la com-
binacién stealth, PGM y RPV, es la
elegida. La problemadtica principal en
estos casos, es la legalidad del uso del
medio y las responsabilidades asocia-
das a los efectos producidos. Estas se
diluyen en el contexto de la opera-
cién remota o auténoma, en la con-
dicién de combatiente por parte de
atacante y atacado, en la aplicacién
de las normativas del Derecho Inter-
nacional de los Conflictos Armados,
factores que atn estdn en discusién.

En el contexto operacional y bajo el
precepto de integracién de las capa-
cidades que estos medios desarro-
llan, se desglosa el cuerpo doctri-
nario de los mayores operadores®.
Resulta vital registrar la visién y la
aplicacién resultante en el desarrollo
de cualquier modelo futuro de empe-
fio del Instrumento Militar, ya que
contienen el salto generacional de

UAV Pioneer en mision de vigilancia sobre Irak. WIKI
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los conceptos de economia y masa.
Esto marca la dimensién de la aplica-
cién de los RPV - UAV/S, ya sea como
una capacidad en si misma o como
multiplicador de efectos, en definiti-
va, un generador de sinergia.

La duda ain reside en el factor de
confiabilidad y en las responsabi-
lidades de empleo de los medios no
piloteados en el campo de batalla
o en la condicién de explotacién de
sus principales caracteristicas, tales
como persistencia, alcance global,
precision y dafio colateral minimiza-
do, que alcanzan a todos los estamen-
tos de decisién (tanto militares como
politicos), en cuando a quién resulta
el principal responsable de los efec-
tos causados.

VISION DE FUTURO

Se puede observar que la innovacién
tecnolégica y de empleo refleja la
esencia misma del Poder Aeroespa-
cial. Conjuntamente con estas varia-
ciones, los decisores han buscado e
identificado a nuestra rama de espe-
cializacién como la herramienta per-
fecta, la que satisface sus necesidades
tanto politicas como operacionales y
la han convertido en la primera res-
puesta.

Desde los primeros ingenios nacidos
en la Primera Guerra Mundial, donde

Fuente: Wikipedia

Un MQ-9 Reaper, un UAV con capacidad de ataque
con misiles. WIKI



el sangriento desarrollo de las bata-
llas terrestres dirigié el esfuerzo a
encontrar el arma que lograra la vic-
toria decisiva y doblegara la voluntad
del enemigo, los padres fundadores
buscaron incesantemente el logro
de ese objetivo y, a la par de ellos y
sus continuadores, los decisores po-
liticos llegarian a conjugar la opcién
que hoy representa la identidad de
ambos conceptos: Poder Aeroespa-
cial y efecto decisivo.

Se puede observar que
la innovacion
tecnologica y de empleo
refleja la esencia misma
del Poder Aeroespacial.

El advenimiento de la bomba nuclear
llevaria a limites inesperados la leta-
lidad de las grandes potencias, pero
a la vez que servia como elemento
disuasivo se convertiria en su prin-
cipal restriccién. De alli en mads, se
multiplicarfan en forma exponencial
los enfrentamientos limitados en
objetivo y en el tipo de armamento
utilizados. El gran tablero donde se
enfrentarian la URSS y los EE.UU. de
manera indirecta seria practicamen-
te todo el planeta. Corea y Vietnam
son dos ejemplos claros de esta resul-
tante de empefiamiento restringido.

Asi, la busqueda de un arma decisiva
pero de caracteristicas convenciona-
les, se logra a través de la precisién y
la furtividad (conjugacién de medio y
armamento), apoyados por la capaci-
dad espacial. Estos elementos fueron
los que dieron la imagen de solucién
absoluta para resolver conflictos,
apoyados en los resultados de la Gue-
rra del Golfo de 1991. Afios después,
durante los enfrentamientos en Ko-
sovo, la idea de «solo por el aire», se
veria frustrada ante el real resultado
de la contienda.

El dltimo salto innovador es la utili-
zacién masiva de los RPV - UAV/S en
el campo de combate. Estos ingenios,
a través de su empefiamiento como
apoyo o como un elemento particu-
lar para generar efectos, brindan me-
diante el privilegio de una persisten-
cia casi ilimitada, una capacidad de
proyeccién creciente y una letalidad
cada vez mayor: la opcion de generar
efectos en la magnitud y momento
requeridos. Esto ha provisto a los
decisores politicos de la herramien-
ta perfecta; su proverbial aversi6n al
riesgo de bajas propias y la necesidad
de costos reducidos la han converti-
do en el arma ideal y la primera res-
puesta.

Podemos expresar que esta «historia
de amor inconclusa» no estd ni si-
quiera préxima a terminar. A pesar
de las condiciones en que puedan
darse los enfrentamientos futuros —
desde una guerra a gran escala o un
conflicto de caracteristicas irregu-
lares o de guerra hibrida—, segura-
mente el Poder Aeroespacial, a través
de sus capacidades, tendra un valor
relevante. Sin embargo, la experien-
cia y los acontecimientos actuales
hacen pensar que, en el corto plazo,
el ambiente donde se desarrollaran
los conflictos serd seguramente de
inestabilidad (gran nimero de crisis
en diferentes espacios geograficos
y temporalmente simultdneas), con
enemigos emergentes de gran vola-
tilidad y violencia y de poco margen
de identificacién para su afectacién
por medio de otros componentes del
Instrumento Militar.

Es asi que el Poder Aeroespacial ten-
drd ain mds posibilidades de uti-
lizarse como primera respuesta y
con las capacidades que otorga la
innovacién tecnoldgica permanente
del medio aéreo, seguir otorgando
al decisor politico una herramienta
altamente eficaz y decisiva para el lo-
gro de los objetivos planteados. Para
los decisores militares, esta orien-
tacién es también una condicién de
reflexién ante la idilica postura de lo-
grar los objetivos solo con uno de los
tres componentes del Poder Militar.
Las orientaciones correctas al esta-
mento politico deberan ser necesa-
rias, de manera de no encontrarnos
con la posibilidad de pelear la guerra
incorrecta pura y exclusivamente
por no interpretar —o dejarse inter-
pretar por otro—, el sentido real del
conflicto que se enfrenta. @

Esto ha provisto a los
decisores politicos de la
herramienta perfecta;
su proverbial aversion
al riesgo de bajas
propias y la necesidad
de costos reducidos la
han convertido en el
arma ideal y la primera
respuesta.

Carlos Osvaldo FERLINI: Comodoro de la Fuerza Aérea Argentina - Aviador Militar - Oficial de Estado Mayor.

Licenciado en Sistemas Aéreos y Aeroespaciales. Cursé en el Air Command and Staff College de la USAF donde ob-

tuvo el Master in Military Operational Art and Science - Seminario Operational Joint Campaign Desing (Expedido

por la Air University - Maxwell AFB, Alabama, EEUU) aiio 2007/08. Cursé la Maestria en Estudios Estratégicos por

la Escuela Superior de Guerra Naval, afio 2015 (Tesis pendiente de presentacion sobre Areas A2/AD y el rol prepon-

derante del Poder Aeroespacial en su desarrollo). Actualmente se encuentra cursando el Doctorado en Educacién

en el Programa Interuniversitario de Doctorado en Educacién (PIDE 2016), de las Universidades de Tres de Febrero,
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PLANEAMIENTO PARA LA

" DEEENSA EN BASE A
PSS C A PACIDADES

L A

DEFINICION DEL PROBLEMA

esde la década de 1990, ante
D la posibilidad de un conflicto
armado entre los bloques de la
Guerra Fria, la 16gica de planeamien-
to de los sistemas de defensa por las

hipétesis de conflicto muté hacia
otras alternativas.

Como complemento, se disefié el pa-
radigma del planeamiento por capa-
cidades (PBC), que identifica en los
sistemas de defensa un componente
vital para la supervivencia de los es-
tados.

Se intentard definir en este articulo
los avances que la defensa argentina
ha experimentado a partir de dicho
cambio y de aquellos que podemos
considerar no tan ventajosos por su
implicancia operativa y logistica.

Basados en diversos textos citados
aqui, se puede inferir que es de vital
importancia poseer una inteligencia
acorde para poder realizar este tipo
de planeamiento:

El Planeamiento por Capacidades
presenta un diagrama innovador en
nuestra doctrina militar, donde el
andlisis de inteligencia estratégica
deberd aportar las respuestas a los
requerimientos a horizontes de cor-
to (hasta 4 afios) mediano (de 5 a 20
afios) y largo plazo (mas de 20 afios),
en funcién del dinamismo de los es-
cenarios y tendencias fijadas por la
administracién, como el aporte a
aquellos eventuales que surjan ante
las concepciones de seguridad y de-
fensa internacional®.

El éxito de este tipo de Planeamiento

Cap. Mariano Videla

20dependerd de la confeccién del
Diagnéstico Comprensivo de la Situa-
cién Estratégica Nacional de Interés
para la Defensa, la cual ha sufrido
cambios en los dltimos afios produc-
to de los lineamientos que el sistema
politico argentino dict para tal fin,
resaltando los cambios en la Direc-
tiva de Politica de Defensa Nacional
y la adopcién del proceso de Planea-
miento en Base a Capacidades; lo cual
intenta llevar a la sistematizacién y
al disefio de eventuales escenarios
que aparezcan durante el proceso de
planeamiento y lo retroalimenten y
permitan evaluarlo.

Las variables del Planeamiento por
Capacidades seran a priori, entonces,
a mediano y largo plazo; diferentes
escenarios centrados en la posterior

! Gabriel Andrés CIARLA. El método de andlisis de inteligencia en el modelo de planeamiento militar para la defensa argentino, Maestria en Inteligencia
Estratégica Nacional, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Siglo XXI, 2013, pags. 1-2.
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ejecucién del Instrumento Militar y
ambientes geograficos fuera de fron-
teras internacionales, los que deter-
minaran cémo satisfacer los requeri-
mientos del planeamiento y asesorar
al comandante estratégico.

Asimismo, las implicancias logisti-
cas que surgen a raiz de este planea-
miento poseen caracteristicas disi-
miles a las tradicionalmente usadas,
pero ventajosas.

RESENAS TEORICAS Y
DESARROLLO HISTORICO

El Planeamiento en Base a Capaci-
dades, como nuevo Sistema de Pla-
neamiento de la Defensa, busca sobre
todo la determinacién, desde la 6pti-
ca conjunta, de los medios materiales
y del personal necesario para que las
Fuerzas Armadas puedan cumplir la
esencial misién que tienen encomen-

dada.

Repasando brevemente los meca-
nismos de Planeamiento Militar
hasta ahora empleados, tanto na-
cional como internacionalmen-
te, veremos que su fundamento
era un conocimiento, mas o me-
nos exacto, de las «Amenazas»
y de sus previsibles «Lineas de
Acciény». Dichos mecanismos se
ajustaban a la situacién estraté-
gica del momento, que era es-
tatica y referida tinicamente al
enfrentamiento con el enemigo.
Asf, los planificadores tenfan que
analizar un escaso nimero de es-
cenarios, lo que permitia, desde el
primer momento, una facil iden-
tificacién de las Capacidades o
medios necesarios para combatir
o anular la amenaza?.

..las implicancias
logisticas que surgen
araiz de este
planeamiento poseen
caracteristicas disimiles
a las tradicionalmente

usadas...

Este fragmento pertenece a una re-
vista de defensa Espafiola y deja apre-
ciar cémo los espafioles pasaron por
esta misma etapa con anterioridad
a los paises latinoamericanos, como
el nuestro. Por ello, se puede inferir
que las ideas iniciales se toman de
paises que ya experimentaron nues-
tras mismas falencias y generaron
un cambio, sin olvidar que Esparia es
un pafs miembro de la OTAN y, por
lo tanto, sigue los lineamientos de
los lideres mundiales en materia de
defensa.

Ahora bien, corresponde analizar la
historia militar argentina para com-
prender el antes y el después, y las
implicancias histéricas-politicas que
influyeron y todavia influyen en el
Planeamiento militar:

Pese a su lejana neutralidad, la
Republica Argentina también ab-
sorbié las lecciones formales de
la Segunda Guerra Mundial en
materia de conjuntez, sancionan-
do su primera ley orgénica de de-
fensa en 1948 y estableciendo en
ella la primera instancia militar
de coordinacién, el Estado Mayor
Coordinador. Sin embargo, toda-

via no habia llegado el momento
para la creacién de un ministerio
civil de defensa y, por tal razén,
la citada instancia militar no sélo
tenfa facultades para impartir 6r-
denes a los Comandantes en Jefe
de las Fuerzas Armadas sino para
también asesorar y asistir en for-
ma directa al Presidente y a su Ga-
binete de Guerra’.

Aqui empezaban a querer definirse
los conceptos ain muy jévenes de
trabajo conjunto entre las fuerzas; de
todas maneras, nuestro pafs seguiria
en la préctica muy distante de plani-
ficar en coordinacién y unién.

Recién en 1958 se cred el Ministerio
de Defensa como tal y, una década
después, se configuraria un Estado
Mayor Conjunto. Mientras, en otras
latitudes ya se habian experimentado
lecciones aprendidas en las guerras
de Corea y comienzos de Vietnam,
marcando una nueva tendencia con
la experiencia de sus ventajas.

“En este contexto, con un Ministerio
de Defensa relegado a un rol mera-
mente protocolar y un Estado Mayor
Conjunto desactivado, cada fuerza
continuaba, como en sus origenes,
planificandose, organizandose, equi-
pandose y adiestrandose para librar
su propia guerra por separado”.

La Guerra de Malvinas se encargaria
de mostrar el resultado que podria
esperarse, la falta de operatividad
entre fuerzas y la inexistencia de un
centro de Comando, Control, Comu-
nicaciones e Inteligencia (C3I) inte-
grado fueron determinantes para la
derrota militar y sumié a las Fuerzas
Armadas Argentinas en una profun-
da crisis introspectiva.

> Manuel GARCIA SIEIRO, General Jefe de la Divisién de Estrategia y Planes del EMACON, INFORME REVISTA ESPANOLA DE DEFENSA, 2006, pag. 1.
* Lic. Gustavo SIBILLA. Reforma logistica de la Defensa Argentina. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO/Argentina) y Universidad de

San Andrés, Bs. As., 2008, pag. 15.
* Ibidem
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El Informe Rattenbach desnudaba es-

tas falencias:
Las deficiencias observadas en
materia conjunta han resultado
significativas y reclaman urgente
solucién. El primer accionar con-
junto de las Fuerzas Armadas se
produjo en esta guerra con Gran
Bretafia. No se registran, previa-
mente, operaciones de adiestra-
miento o ejercicios conjuntos de
importancia. Ello ha constituido
una grave responsabilidad de los
conductores del presente conflic-
to®.

Y ademads sugeria:

El Estado Mayor Conjunto es el
organismo fundamental para
operar esta transformacién. Para
ello serd necesario prestigiarlo,
potenciarlo y dotarlo de los hom-

bres mds aptos que cada fuerza
pueda destinar a él, en funcién
de su vocacién conjunta, acredi-
tada y oficialmente calificada. Un
sistema tnico de planeamiento, y
el curso de guerra conjunto, mas
la atenta y exigente observacion
y seleccién en este sentido, deben
ser los primeros pasos®.

Posterior a los primeros afios de de-
mocracia se comenzaron a esbozar
proyectos de ley para darle un nue-
vo marco juridico para la defensa. Ya
en 1988, se sanciona la segunda Ley
de Defensa Nacional votada bajo un
gobierno constitucional. En la teorfa,
con los lineamientos explicitos de
la Ley de Defensa de 1988, se buscé
que una vez que fueran puestos en
préctica, se superaria del esquema
presistémico que habia operado en
Malvinas.

Lo remarcable de estas nuevas leyes
era que otorgaban lineamientos mas
concretos en cuanto a las adquisicio-
nes de material bélico basados en el
planeamiento por capacidades y la
racionalizacién de las estructuras
burocraéticas para tal fin.

METODOLOGIAS Y MODELOS DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA

A modo informativo, cabe enumerar
las metodologias de Planificacién Es-
tratégica, enfocadas en funciones o
escenarios concretos, que se utilizan
como guias para medir el desempefio
institucional; entre las mds conoci-
das estéan:

LA PLANIFICACION POR ESCE-
NARIOS

LA PLANIFICACION POR AME-
NAZAS

LA PLANIFICACION POR CAPA-
CIDADES

Para la elaboracién del presente arti-
culo se analizaran los siguientes mo-
delos a fin de ver sus evoluciones en
este aspecto:

El Modelo Argentino, sustentado
por la Directiva de Politica de Defen-
sa Nacional (Decreto N.° 1.714/09),
culmina en el Plan de Capacidades

* Informe RATTENBACH, disponible en: [www.cescem.org.ar/informe_rattenbach/home.html].

¢ Ibidem
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Militares (PLANCAMIL) para los
préximos 20 afios.
Comprende los siguientes pasos:

-Diagnéstico y Apreciacion del
Escenario de Defensa Global y Re-
gional

-Politica de Defensa Nacional:
Concepcién y Posicionamiento
Estratégico de la REPUBLICA AR-
GENTINA en Materia de Defensa
-Directrices para la Instrumenta-
cién de la Politica de Defensa y de
la Politica Militar

El Modelo Espafiol reflejado en el
Proyecto de Objetivo de Capacidades
Militares (PROCAM)’.

Comprende los siguientes pasos:

-Respuesta a los escenarios Futu-
ros

-Determinacién de las capacida-
des

-Escenarios de Actuacién.

Y el Modelo Chileno basado en el
Manual de Planificacién Estratégica
de la Universidad de Chile para la
redaccién de los lineamientos gene-
rales y las definiciones del presente
Modelo de Planificacién Estratégica
por Capacidades propuesto por la
ECEMCS,

En materia de logistica, se intentara
vislumbrar si estas innovaciones im-
plican que el disefio del instrumento
militar descansard, en adelante, en
una matriz de capacidades militares
por satisfacer y, por ende, implique
que las decisiones de incorporacién
0 modernizacién de sistemas de ar-
mas deban fundamentarse en su co-
herente atencidn; y, a partir de este,

establecer cudles son las ventajas de
su adopcién.

Considerando las caracteristicas del
Planeamiento en Base a Capacida-
des, esta investigacién plantea las
siguientes hipdtesis:

Hipétesis 1: El proceso de Planea-
miento estratégico militar por capa-
cidades permite desarrollar escena-
rios y satisfacer los requerimientos
logisticos en funcién de las necesi-
dades operativas para la defensa ar-
gentina en el plazo normativo y su
interrelacién con el marco regional.

En funcién de las hipétesis plantea-
das, el presente articulo aborda el
desarrollo de concepciones tedricas
y doctrinarias, enfrentadas en su sis-
tematizacién con el ciclo de planea-
miento, por lo cual debe entenderse
que los objetivos por cumplir deben
resumir:

Objetivo 1: Determinar las ventajas
mas relevantes del planeamiento por
capacidades.

Objetivo 2: Analizar la influencia del
planeamiento por capacidades en el
planeamiento operativo y logistico
para la defensa argentina.

Objetivo 3: Determinar la compatibi-
lidad del planeamiento por capacida-
des en el marco regional latinoame-
ricano.

EL PLANEAMIENTO EN BASE A
CAPACIDADES

Los diferentes métodos de planea-
miento militar tradicional, en su ma-

yoria, buscan adecuar los medios a
disposicién (o recursos disponibles),
ya sea con su optimizacién o reem-
plazo, a las amenazas identificadas
en las hipétesis de conflicto.

Estos sistemas se encuadraban en el
andlisis de la situacién estratégica
imperante, la cual referia al enfren-
tamiento entre dos grandes bloques
antagénicos, basados en un escaso
numero de escenarios estaticos que,
desde el primer momento del ciclo,
permitia identificar los medios ne-
cesarios para combatir y, eventual-
mente, anular la amenaza predefini-
da, orientando la toma de decisiones
con la renovacién de los sistemas de
armas existentes o la adquisicién de
otros tecnoldgicamente novedosos.

Esto llevaba a paises como el nuestro
a caer en la indefectible tarea de la
adecuacién de sus medios, siguiendo
el derrotero conocido: “Establecien-
do previamente los agresores poten-
ciales, conocida su forma de comba-
tir, el objetivo del planeamiento se
reducia a compensar el balance mi-
litar” ®.

En este tipo de planeamiento estra-
tégico, los comandantes militares y
jefes politicos posefan dos metodolo-
glas tipicas:

A. LA PLANIFICACION POR ESCE-
NARIOS
Este Modelo de Planificacién Estraté-
gica utiliza un conjunto de situacio-
nes representativas para el empleo
de fuerza. Las situaciones se especi-
fican en términos de parametros am-
bientales y operacionales y forman la
base para evaluar los requerimientos

7 José Manuel Garcia SIEIRO, General Jefe de la Divisién de Estrategia y Planes del EMACON- REVISTA ESPANOLA DE DEFENSA, junio 2006, pags.

38-43.

8 Cnl. DAEN. Herbert R. ZELAYA ROJAS, «Modelo de planificacion estratégica por capacidades», DIRECTOR NACIONAL DE LA ECEMC, (monografia),

pag. 1.

® MINISTERIO DE DEFENSA REINO UNIDO de ESPANA, Nuevo sistema de planeamiento de la Defensa, Gobierno Reino Unido de Espafia, Ministerio

de Defensa, 2005, pag. 3.
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de capacidades con respecto a los ob-
jetivos misionales formulados.

B. LA PLANIFICACION POR AME-
NAZAS

Este Modelo de Planificacién invo-
lucra la identificacién de los poten-
ciales adversarios y la evaluacién de
sus capacidades. Las capacidades o
el sistema de requerimientos se ba-
san en los criterios de superacién de
la oposicién. Se exploran soluciones
cuantitativas y cualitativas.

Esta aproximacién fue un método
muy comun de planificacién durante
la Guerra Fria y difiere de la planifi-
cacién basada en escenarios, ya que,
los humanitarios y otros no conside-
rados como amenazas son excluidos
del conjunto de escenarios.

Las escaladas armamentisticas que
han existido durante los siglos XIX
y XX responden a esta l6gica de pla-
neamiento.

En su reemplazo, se disefié el para-
digma del planeamiento por capaci-
dades que identifica en los sistemas
de defensa un componente vital para
la supervivencia de los estados.

“Este proceso cuadrienal de defi-
nicién estratégica, cimentado en
la metodologia de planeamiento
por capacidades y, por ende, su-
perador de anacrénicos esquemas
basados en hipétesis de conflicto,
se erige en torno a los lineamien-
tos fijados en la Directiva de Poli-
tica de Defensa Nacional (Decreto
N° 1.714/09) por la Presidenta
de la Nacién en su calidad de Co-
mandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas™°,

En base al objetivo de este articulo,
definiremos el planeamiento por
capacidades:

Este método involucra un andlisis
funcional de las operaciones que
se espera poder realizar en el fu-
turo.

El producto de este modelo de
planificacién es una descripcién
de las tareas que los departamen-
tos, direcciones, reparticiones
militares y unidades militares de
las FF.AA. deberian ser capaces
de realizar, expresadas en tér-
minos de capacidades y una vez
el inventario de capacidades sea
definido se implementaran las
mejores opciones en términos de
eficiencia. No da como resultado
sistemas de armamentos, ni nive-
les de personal requeridos® .

Por supuesto que no fue solo nues-
tro pafs, ni siquiera el bloque regio-
nal el que empezé a vislumbrar esto.
Este nuevo sistema parte de una ten-
dencia mundial generalizada, como

Las escaladas
armamentisticas que
han existido durante
los siglos XIX y XX
responden a esta logica
de planeamiento.

podemos observar en el ejemplo es-
pafiol: “El nuevo proceso de planea-
miento pretende dar respuesta a las
crisis que se presentaran en escena-
rios futuros. Estas serdn mds com-
plejas que las precedentes, dado que
debemos enfrentar una amenaza de
cardcter sutil, multipolar e indefini-
da™z.

Es decir, se puede apreciar cémo pai-
ses integrantes de la OTAN, que se
hallan inmersos en mayor y constan-
te experiencia de guerra, vefan esta
necesidad.

Espafia lo plasmé en el planificador
de la Orden Ministerial 37/2005 que
regula el proceso de Planeamiento
de la Defensa, la cual especifica en su
preambulo que las Capacidades Mili-
tares se deduciran de los objetivos es-
tablecidos en la Politica de Defensa ®.

1 MINISTERIO DE DEFENSA REINO UNIDO de ESPANA, Nuevo sistema de planeamiento de la Defensa, Gobierno Reino Unido de Espafia, Ministerio

de Defensa, 2005, pag. 3.

' Cnl. DAEN. Herbert R. ZELAYA ROJA, «Modelo de planificacion estratégica por capacidades», DIRECTOR NACIONAL DE LA ECEMC, (monografia) pag. 1.
12José Manuel GARCIA SIEIRO, General Jefe de la Divisién de Estrategia y Planes del EMACON- REVISTA ESPANOLA DE DEFENSA, junio 2006, pag. 38.

1 Tbid., pag. 39.
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En nuestro pais, entonces, el Poder
Ejecutivo declard: “Sin precedentes
en la historia del Instrumento Mili-
tar, este proceso de definici6n estra-
tégica se sustenta, a su vez, en una
innovadora metodologia de planea-
miento por capacidades de los reque-
rimientos del sector, superdndose
asi, anacrdnicos esquemas basados
exclusivamente en hipétesis de con-
flicto™ .

Mediante el Decreto N.2 1.729/07, el
Estado argentino puso en marcha la
implementacién de un Ciclo de Pla-
neamiento de la Defensa Nacional
por primera vez en la historia; su ob-
jetivo era fijar, a partir de directivas
politicas y criterios técnico-milita-
res, un disefio del Instrumento Mi-
litar para el corto, mediano y largo
plazo.

A partir de ese momento, se definie-
ron los responsables de llevar a cabo
este proceso: Este proceso cuadrienal
de definicién estratégica, cimentado
en la metodologia de planeamiento
por capacidades y, por ende, supera-
dor de anacrénicos esquemas basa-
dos en hipétesis de conflicto, se erige
en torno a los lineamientos fijados
en la Directiva de Politica de Defensa
Nacional (Decreto N° 1.714/09) por la
Presidenta de la Nacién en su calidad
de Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas.

El Ministerio de Defensa y el Estado
Mayor Conjunto, asistidos por los Es-
tados Mayores Generales de las Fuer-
zas Armadas en su dmbito especifico
de competencia, tuvieron, a partir de
ese entonces, la responsabilidad de
traducir dichas directivas en un Plan
de Capacidades Militares (PLANCA-
MIL) para los préximos 20 afios.

El PLANCAMIL se convirtid en el do-

cumento rector del cudl emanan los
objetivos conjuntos de capacidad en
materia de adiestramiento, infor-
macién, doctrina, infraestructura,
logistica, organizacidn, recursos hu-
manos y materiales que el Sistema de
Defensa Nacional procurard alcanzar
endicho perfodo.

Estas directrices politicas se vieron
plasmadas en la Ley de Reestructu-
racién de la FF.AA. que en su Art. 17
estipula: “Serd responsabilidad del
Ministerio de Defensa la evaluacién
y decisién sobre los requerimientos
para el equipamiento de las fuerzas
que, mejor contribuyan a las capaci-
dades operativas necesarias para el
logro conjunto de los objetivos de la
defensa nacional. Por intermedio de
la Junta Superior Logistica propen-
derd a la racionalizacién, sistemati-
zacién y normalizacién de los mate-
riales de cada una de las fuerzas™ .

Se puede afirmar entonces que: “Las
capacidades por desarrollar surgen
como consecuencia de los objetivos
fijados por la politica de defensa.
Una diferencia crucial entre la légica
de las hipétesis de conflicto y el pla-
neamiento por capacidades” (...) “los
actores estratégicos que establecen
los objetivos por cumplir: ya no son
mas los altos mandos militares con
amplio margen de accidn, sino los
dirigentes politicos (presidente, mi-
nistros y legisladores)”. Como queda
explicito ahora, la determinacién
de los objetivos incluye especificar
las responsabilidades de cada uno de
los actores involucrados, establecer
funciones y limites para las Fuerzas
Armadas.

Por lo tanto, la ldgica del planea-
miento por capacidades se organiza a
través de un esquema piramidal. [...]
Al imponer una visién vertical de la
organizacién, el planeamiento por

capacidades manifiesta, como prin-
cipal ventaja, la deteccién global de
las necesidades y, en consecuencia,
el disefio de los métodos mas eficaces
y eficientes para satisfacerlas. Esta
légica favorece la racionalidad en la
toma de decisiones sobre la inversién
en defensa (adquisicién y produccién
de armamento)*.

Una vez cimentados los marcos nor-
mativos, nuestro pafs comenzé des-
de el afio 2006 a desarrollar nuevos
procesos de gestién vinculados con
la recuperacién, modernizacién e
incorporacién y desarrollo. Estos
han sido dirigidos a la planificacién,
programacién y optimizacion de las
inversiones.

“La piedra angular de estos procesos
ha sido el Sistema Integral de Gestién
de Inversiones para la Defensa (SI-
GID). [...] La creacién del SIGID pro-
curé asi cumplir la exigencia de ga-
rantizar la articulacién coherente del
Plan de Inversiones para la Defensa
(PIDEF) con las capacidades reque-
ridas al instrumento militar por el
Planeamiento Estratégico Militar es-
tablecido en el Ciclo de Planeamien-
to”7.

Esta orientacién permitié alinear los
proyectos de inversién teniendo en
cuenta los postulados por el Estado
Mayor Conjunto con los que determi-

EI PLANCAMIL se convirtio en
el documento rector del cudl
emanan los objetivos conjuntos
de capacidad en materia de
adiestramiento, informacion,
doctrina, infraestructura,

logistica, organizacion, recursos

humanos y materiales...

' Disponible en: [http://www.mindef.gov.ar/mindef_pl_estrategico/index.html].Fecha de consulta: agosto 2015.
"> Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas.
!¢ Alejandro CORBACHO. Defensa Nacional: Planeamiento por Capacidades - ; Enfoque para el Siglo XXI?, Vol. IV, Universidad del CEMA, 2006.

17 Resolucion MD N.° 626/07.
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né la conduccién politica a través de
sus organismos. Se puede considerar
como la primera ventaja para desta-
car en este trabajo: es decir, el me-
jor aprovechamiento presupuestario
que el planeamiento por capacidades
propone.

Es por eso que el planeamiento mi-
litar, al proporcionar criterios de
priorizacién sobre las capacidades y
las necesidades, permitird orientar
la asignacién de los recursos dispo-
nibles.

“A modo ilustrativo, en el siguiente
cuadro se esquematiza el importante
avance logrado en la temdtica; en los
ultimos seis afios se alcanzé un in-
cremento de actividades presupues-
tarias del orden del 255% y de los
proyectos del 750 %, manteniéndose
siempre, practicamente constante, la
cantidad de Servicios Administrati-
vos con los que cuenta esta Jurisdic-
cién (8 en 2005 y 10 en 2011)"%¢,

Asf lo vefan también los espafioles
en el 2006:

Entendemos que planear sobre la

Cuadro: Evolucion de transparencia presupuestaria

PERIODO CRECIMIENTO
APERTURA PROGRAMATICA
2000 2005 2012 2012/2000

SUBJURISDICCIONES 4 4 4 0%

SERVICIOS ADM. FIN. 8 8 10 25%
PROGRAMAS 31 B 41 32%
SUBPROGRAMAS 0 0 2 200 %
ACTIVIDADES 42 60 149 255 %
PROYECTOS 4 18 34 750 %

base de Capacidades proporcio-
nard un fundamento mds racional
para la toma de decisiones sobre
adquisiciones futuras, ala vez que
ofrecera soluciones integrales al
contemplar de una sola vez todas
las necesidades asociadas. El re-
sultado del planeamiento no serd
una mera relacién de armas a ad-
quirir, sino que definird «paque-
tes de actuacién» para aplicar en
cada una de las Capacidades, que
irdn mas alla de la compra del sis-
tema, su posible modernizacién o

la determinacién de los gastos de
mantenimiento® .

Asi, “Chile, al igual que los paises de
Europa, Estados Unidos y Australia

reconoce que los limites tradiciona-
les de los desafios de seguridad en
el mundo globalizado son difusos y
debe enfrentarlos con todos los ins-
trumentos disponibles. Por ello, est4
dispuesto a complementar las capa-
cidades de las fuerzas policiales y
de defensa y optimizar el uso de los
recursos disponibles, algo perfecta-
mente factible si se definen clara-
mente los roles de las instituciones
y se establece un liderazgo que es el
propésito del documento elaborado.
Hay que identificar los potenciales
conflictos que necesitarian el empleo
de la fuerza y determinar las capaci-
dades requeridas. Permite estructu-
rar, mantener y desarrollar una fuer-
za militar adaptable a los diversos
escenarios.” %

'® Disponible en: [http://www.mindef.gov.ar/mindef_pl_presupuestario/index.html]. Fecha de consulta: agosto 2015.
YJosé Manuel GARCIA SIEIRO, General Jefe de la Division de Estrategia y Planes del EMACON, REVISTA ESPANOLA DE DEFENSA, junio 2006, pag. 39.
2 Eva CERVERA. «La estrategia Nacional de Seguridad y Defensa Chilena, articulo Revista defensa.com, 2012.
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“... el PLANCAMIL se constituye en
una iniciativa multiplicadora de las
posibilidades de crecimiento de la in-
dustria nacional asociada a la Defen-
sa, asi como también, en un motor de
la integracién regional de las capaci-
dades de produccién en la materia y
contribuye, de este modo, a aumen-
tar los niveles de independencia tec-
noldgica del pais.”*

Aqui se presenta como una segunda
ventaja la generacién de Industria
para la defensa y el conocimiento
cientifico que enriquece a un pafs.
Esto no era tenido en cuenta en el pa-
sado, donde el Ministerio de Defensa
carecia de politicas explicitas que
orientaran las adquisiciones, los es-
fuerzos de investigacién y desarrollo
y la produccién industrial.

Otra ventaja del método es que, sin
importar quién serd el agresor, aten-
demos, en principio, una relacién de
«defectos» versus «efectos», donde
los defectos son nuestras vulnerabili-
dades, y los efectos son las capacida-
des que las reducirdn (o anularan si
fuera posible).

En otras palabras, si primero se de-
tectan las vulnerabilidades propias y
se conciben aquellas capacidades mi-
litares que las reduzcan o anulen, ya
no sera tan importante quién ser4 el
agresor o cuando y dénde atacara los

4

CAPACIDAD

Otra ventaja del método es que,
sinimportar quién serd el agresor,
atendemos, en principio, una
relacion de «defectos» versus

«efectos»
intereses vitales de dicho pafs.

De la mano de estos conceptos viene
lo que denominamos «logistica gené-
tica» y es aquella categoria de la lo-
gistica que se ocupa de la generacién
de las capacidades militares. Esta
surge del Ciclo de Planeamiento y le
posibilita a un pais como el nuestro
nuevas oportunidades. Es una venta-
ja més para resaltar de la implemen-
tacién de este sistema.

En referencia al aspecto de la logis-
tica de sostenimiento como ventaja
significativa, se destaca el asesora-
miento conjunto que el Ministerio de
Defensa recibe desde 2007 con la re-
formulacién de la Junta Superior Lo-
gistica y su evolucién al actual Comi-
té de Logistica Conjunta, organismo
ejecutivo que aspiré a constituirse en
una instancia politica de coordina-
cién efectiva de los comandos logis-
ticos de las fuerzas.

Otro punto de ventaja se encuentra
en el fortalecimiento de la conjuntez,
en la faz logistica, pero también en la
operativa. “Antes, cada Fuerza Arma-
da lo hacia por separado y adquiria
los medios por separado. No existia
interoperabilidad entre esos medios
porque cada uno tenia sus sistemas
de armas”?.

Paralelamente, este proceso de refor-
ma en lo normativo y practico fue su-
cediéndose en los paises de la region,
lo cual posibilité una mayor integra-

cién. Desde la 1égica de las hipétesis
de conflicto, como ya hemos defini-
do, las amenazas que enfrentaban los
paises occidentales solian reducirse
al riesgo que otros estados pudiesen
representar.

La Argentina entendié ese cambio
histérico politico y realizé los cam-
bios pertinentes y los declaré abier-
tamente como se refleja en este frag-
mento:
Como evidencia del total abando-
no de la légica de las hipétesis de
conflicto, la Argentina propuso,
durante la reunién del Consejo
Sudamericano de Defensa de San-
tiago de Chile celebrada en marzo
de 2009, la creacién de un banco
de datos de las inversiones e in-
dicadores econdmicos relativos al
sector de defensa de cada pafs. Se
aspira, a través de este medio, a
lograr que la informacién, confia-
ble y actualizada, esté disponible
para aquellos paises de la regién
que quieran utilizarla para el ana-
lisis y la formulacién de sus politi-
cas de defensa®.

En la Argentina estd claramente es-
tablecida una politica defensiva, coo-
perativa y auténoma. Esto significa
que actuard en legitima defensa, coo-
perara con otros estados para contri-
buir a la paz y seguridad internacio-
nal y serd eficiente en llevar a cabo
todas las operaciones que hagan a la
defensa. Asi lo afirmé la entonces mi-
nistro de Defensa Nilda Garré, al de-
clarar: “Esta nueva concepcién es la
que reemplaza a las vetustas «hipdte-
sis de conflicto» que enfrentaran tedri-
ca —y en un caso, casi practicamente—
a Brasil y a Chile. Por el contrario, la
constitucién del Consejo Suramericano
de Defensa (CSD) en la Unién de Nacio-
nes Suramericanas (UNASUR) ha sub-

2 Disponible en: [http://www.mindef.gov.ar/mindef_pl_estrategico/index.html]. Fecha de consulta: agosto 2015.
2 Cristian NIETO. Ciclo de Debates para la Elaboracién del Libro Blanco de la Defensa 2014. Ministerio de Defensa, pag. 26.
 Folha de Sao Paulo, «Transparéncia militar tensiona», 2009, disponible en: [conselhohttp://fontanablog blogspot.com/2009/03/transparencia-militar-tensiona-conselho.html].
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rayado la condicién de «regién de paz»
en Sudamericana y Latinoamérica” .

En este punto se infiere, como resu-
men de todo lo anterior, las siguien-
tes ventajas respecto al planeamien-
to estratégico por capacidades:

+ Es muy apto para brindar po-
sibles soluciones a dificultades lo-
gisticas de caracter genético y de
sostenimiento conjunto.

* Estd basado en efectos que de-
ben reducir los defectos o vulne-
rabilidades propias.

« Todas las posibles agresiones es-
tatales militares externas pueden
agruparse en categorfas o perfiles
genéricos, lo que da una dindmica
que resiste cambios de poder re-
lativo.

+ Fomenta el accionar militar
conjunto por la sinergia de la in-
tegracion.

+ Racionaliza y prioriza el uso de
los siempre escasos recursos, per-
mitiendo su programacién y pre-
supuestacion.

+ Permite tener un Plan Director
para los préximos veinte afios
(PLANCAMIL).

+ Esdindmico y flexible. Debe ser
permanentemente supervisado y
actualizado en base a la evolucién
de la situacién.

En definitiva, un sistema de pla-
nificacién basado en capacidades
permite alcanzar una combinacién
favorable entre la incertidumbre es-
tratégica, medios militares y formu-
lacién presupuestaria, cada vez mas
exigente con relacién a la precisién
del gasto en defensa en un Pais como
el nuestro. Sin embargo, la adapta-
cién que realicen las Fuerzas Arma-
das al nuevo escenario, en términos
de defensa, a partir de este nuevo pa-
radigma serd clave en el incremento
de su profesionalismo y capacidad de
respuesta.

Enla Argentina esta
claramente establecida
una politica defensiva,
cooperativa y autonoma.

CONSIDERACIONES FINALES

Definido el proceso de Planeamiento
por Capacidades y teniendo en cuen-
ta las propuestas conceptualizadas
en la metodologia al nivel de conduc-
cién pertinente, permite inferir que:

Ante la aparicién del nuevo
método de planeamiento militar
para la defensa argentina, se con-
firma la hipétesis N.2 1, que sur-
ge del desarrollo de los objetivos
planteados y presenta una sin-
gular dependencia de los linea-
mientos politicos administrativos
y fiscales, que deben ser conside-
rados por el més alto érgano de
decisién.

El Sistema de Defensa cuenta de
este modo con procedimientos y
estandares definidos para garan-
tizar la correcta articulacién de
los esfuerzos de obtencién y sos-
tenimiento de medios (logistica
genética y de sostenimiento) con

las prioridades fijadas a nivel es-
tratégico, asi como también, con
las tecnologias de gestién ade-
cuadas para alcanzar mayores
grados de eficacia y eficiencia en
la administracién de los recursos
asignados.

3. Otra condicién institucional
necesaria para una exitosa im-
plementacién es el fortalecimien-
to de los 6rganos militares de
coordinacién (Estados Mayores
Conjuntos). En el caso argentino,
estos 6rganos tienen la responsa-
bilidad legal de ejercer la asesoria
militar al Ministerio de Defensa y
de desarrollar el planeamiento y
demas actividades conjuntas. Por
ende, el Estado Mayor Conjunto,
en su concepcién fundamental,
promueve un enfoque de logistica
conjunta, reforzando la hipétesis.
4, De las dos etapas expuestas, del
planeamiento tradicional (basado
en hipétesis de conflictos) y del
nuevo en Base a Capacidades, se

** Discurso de la Dra. Nilda Garre. Planeamiento por capacidades para la Defensa. Secretaria de Comunicacion puiblica, 2010. Disponible en: [http://prensa.
argentina.ar/2010/04/11/6946-planeamiento-por-capacidades-para-la-defensa.php]. Fecha de consulta: agosto 2015.
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un sistema de planificacion
basado en capacidades
permite alcanzar una
combinacion favorable entre

la incertidumbre estratégica,

medios militares y formulacion

presupuestaria,

observa un cambio global en la
manera de planificar de los di-
versos paises considerados, uno
europeo y miembro de la OTAN
como lo es Esparfia y el otro mds
cercano a nuestra realidad, como
lo es Chile.

5. La legitimidad de la matriz de
capacidades militares (y de su
disefio de fuerzas resultante) de-
pendera del nivel de coherencia
que haya guardado en relacién a
la postura de politica exterior. Di-
cho de otro modo, el instrumento
militar no puede dejar de ser una
funcién de la estrategia nacional
de insercién en el escenario in-
ternacional, ecuacién fundamen-
tal para reforzar la veracidad de
nuestra hipétesis planteada.

Se ha intentado argumentar a lo lar-
go de este trabajo que el cambio de
paradigma del planeamiento por hi-
pétesis de conflicto al planeamiento
por capacidades, no solo ha servido
como respuesta practica a las ame-
nazas surgidas de un contexto inter-
nacional diferente, sino que ha sido
eficaz y eficiente, en su aplicacién al
sistema de defensa argentino para
reorganizar la forma en que fijan
sus objetivos, funciones y misiones.
Recordemos ademds, que el planea-
miento por hipdtesis de conflicto
llevaba a una carrera armamentista
regional y, por sobre todo, era in-
completo, pues siempre podiamos
sufrir una agresién no prevista en
dichas hipétesis.

(Es entonces el planeamiento estra-
tégico por capacidades una panacea
que nos permitird afrontar con éxito
cualquier agresién? Definitivamente
no. Hoy ni siquiera la primera poten-
cia mundial puede lograrlo. No obs-
tante, sin lugar a dudas, este método,
como cualquier otro es una guia ra-
cional y ordenada que no garantiza
contenidos, pero fue mds abarcativo
que el método anterior.

Las ventajas del nuevo sistema son
significativas y permitirdn lo si-
guiente:
a) Avanzar en el desarrollo de
capacidades con visién conjun-
ta para lograr la mayor sinergia,
en particular, en el desarrollo de
Fuerzas Especiales.
b) Eliminar duplicidad de medios
y superposicién de capacidades,
con la cautela que las adquisicio-
nes futuras se ajusten a este cri-
terio.
c) Enfatizar la polivalencia para el
desarrollo de capacidades.
d) La reposicién de sistemas de armas
no sera automdtica, sino evaluada en
funcién de la capacidad que aporten,
la necesidad de contar con ella, las al-
ternativas tecnoldgicas que existan y
el contexto global de las necesidades
de defensa.
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A todo ello se debe afiadir su flexi-

bilidad, ya que permite integrar los
compromisos internacionales y la
participacién activa en el proceso de
integracién regional, a través de la
UNASUR y de sus congresos para la
defensa y la implementacién de po-
liticas de transparencia entre los pai-
ses de la regién. e

Mariano Octavio VIDELA : Capitdn de la Fuerza
Aérea Argentina. Piloto de Helicépteros. Oficial Subal-
terno con Curso Bdsico de Conduccion. Licenciado en

Sistemas Aéreos y Aeroespaciales.
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ALIDAD EN EL PROCESO

REGULATORIO DE LOS RPA

Comodoro Gustavo Horacio KRASNANSKY y Mayor Maria Elena ROSSI

na disciplina social como el
l ' Derecho debe, para mantener
su vigencia, imprescindible-
mente estudiar los cambios de las
diversas 4reas del conocimiento, en

busca de soluciones que satisfagan la
verdad y el bien comin.

Los avances cientificos, tecnoldgi-
cos, sociales y culturales constituyen
«hechos nuevos», motores en algu-
nos casos y catalizadores en otros,
que miden la adaptabilidad de la nor-
mativa vigente, reguladora de la vida
social ante nuevas situaciones gene-
radas por el progreso constante.

La velocidad de los cambios, muchas
veces, puede verse enfrentada a dos
actitudes extremas que quien debe
regular decide adoptar: la anticipa-
cién normativa casuista y la inac-
cién prohibitiva. En ambos casos, se
afronta el riesgo de situaciones lesi-
vas para los sujetos.

La primera de las actitudes extremas
implica una exagerada diligencia en
prever, a través de la norma escrita,
la amplia gama de eventuales sucesos
que pudieran ocurrir en el futuro;
con ellos, se pretende agotar las po-
sibilidades de «lagunas» del Derecho.
Esta postura adolece, como es 14gico,
de la imposibilidad absoluta de hacer
futurologia sobre los derroteros que
el conocimiento y el progreso huma-
no seguiran, no dentro de cien afios,
sino maflana mismo.

Por ejemplo, ;quién hubiese podido
prever todas las incontables aplica-
ciones que posee al dia de la fecha
internet?

La segunda de las posturas, la inac-
cién prohibitiva, pretende encasillar
los hechos nuevos cientificos y tec-
noldgicos dentro de los estdndares
y categorias juridicas ya existentes,
mediante la basqueda de analogias.
Ante cualquier escollo en tal sentido,
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se tiende bien sea a pasar por alto la
novedad o a prohibir su uso o exis-
tencia hasta tanto se logre adecuarla
al Derecho existente.

Como siempre, la linea de pensa-
miento intermedia aparece como
la mas préctica y conveniente: un
acompafiamiento del Derecho a la
par de los cambios en relacién a la
verdad y al bien comun, a través de
la observacién creativa, integradora
y esclarecedora.

Ello implica no solamente evitar
crear de antemano instituciones y
elementos en forma demasiado ca-
suistica, sino también, y, fundamen-
talmente, utilizar formas normativas
flexibles que permitan una mayor
adaptabilidad, que regulen en forma
gradual en tanto se dé la evolucidn,
hasta que finalmente, cuando se al-
cance un punto base de estabilidad,
puedan hacerlo con normas de rango
superior, por ejemplo: las leyes. —»




La velocidad de los
cambios, muchas veces,
puede verse enfrentada
a dos actitudes extremas
que quien debe regular
decide adoptar:

la anticipacion
normativa casuistay la
inaccion prohibitiva.

Pretender hoy, para el caso que nos
ocupa que es el de los RPA (Remotely
Piloted Aircrafts), UAS (Unmanned
Aerial Systems), UAV (Unmanned
Aerial Vehicle), drones, etcétera,
elaborar y efectivizar una norma de
maximo rango, acabada y de dificul-
tosa mutabilidad en el corto plazo,
mas bien atenta contra el desarrollo
que favorece su cauce normal.

Ello, sin contar con que pretender
agotar por escrito los «por si aca-
so», de manera taxativa, ningtin bien
hace a los sujetos que puedan verse
afectados en su persona o en sus bie-
nes, ante la eventualidad constante
de nuevos sucesos.

..pretender agotar

por escrito los «por

si acaso», de manera
taxativa, ningun bien
hace a los sujetos que
puedan verse afectados
en su persona o en

sus bienes, ante la
eventualidad constante
de nuevos sucesos.

POSIBLES MEDIOS
REGULATORIOS: LEY, DECRETO,
DECISION ADMINISTRATIVA
Y RESOLUCION
Generalmente, cuando nos referimos
a «normasy, el silogismo comin es
pensar en leyes, es decir, en normas
juridicas expedidas o dictadas por el

legislador.

En realidad, este tipo de norma ju-
ridica stricto sensu es aquella regla
emanada del Congreso de la Nacién
y promulgada por el Poder Ejecutivo
Nacional, con caracteres de gene-
ralidad (abarca a todos quienes se
encuentran en las condiciones pre-
vistas por ella, sin excepciones), obli-
gatoriedad (establece obligaciones o
deberes juridicos y otorga derechos,
ademads, su incumplimiento da lugar
a una sanci6n), permanencia (ca-
rcter indefinido, permanente, para
un numero indeterminado de casos
y de hechos, y sélo dejara de tener
vigencia mediante su abrogacién,
subrogacién y derogacién por leyes
posteriores), abstraccién (no emiti-
da para regular o resolver casos in-
dividuales, ni para personas o grupos
determinados) y presuncién de co-
nocimiento (nadie puede invocar su
desconocimiento o ignorancia para
dejar de cumplirla).

Es decir, que las leyes devienen una
especie dentro del género de las nor-
mas juridicas, una especie de rango
superior, solo por debajo de la Cons-
titucién Nacional y los tratados, pero
una especie al fin.

Precisamente, las normas pueden
llegar a ser dictadas por la autoridad,
con la premisa de intentar controlar
el comportamiento humano, esta-
blecer derechos y deberes y, en caso
de incumplimiento, se aplicaria una
sancién. En funcién del nivel de com-
petencia de la autoridad que la dicta,
serd la jerarquia de la norma dentro
de la pirdmide juridica.

31

Ello conlleva, de por si, una atenua-
cién de los caracteres de las leyes,
cuando pretendemos aplicarlos o
cualificar a las regulaciones que se
encuentran en los niveles inferiores
de la pirdmide. Por ejemplo, a menor
jerarquia, mas mutabilidad o menos
permanencia —al menos dentro del
marco de las posibilidades—.

Asi las cosas, en nuestro pafs, tene-
mos los decretos del Poder Ejecutivo
Nacional; las decisiones administra-
tivas, emanadas del Jefe de Gabinete,
las resoluciones, las disposiciones,
las circulares, entre otros.

Tomemos, por caso, las resoluciones.
También poseen un caracter obliga-
torio, general y permanente y revis-
ten en la categoria juridica de los ac-
tos administrativos.

..que las leyes devienen
una especie dentro del
género de las normas
juridicas, una especie de
rango superior, solo por
debajo de la Constitucion
Nacional y los tratados...

Bésicamente, su utilidad reside en
reforzar las leyes, ya que se dictan
para que se cumpla lo establecido en
ellas, por lo que poseen un grado de
flexibilidad, oportunidad e informa-
cién que la ley no puede tener y es
en este aspecto que la complementa.

En este sentido, los actos adminis-
trativos de este tenor (resoluciones,
entre otras.), enmarcados en una ley
maés general, brindan la oportunidad
de acompaiiar los avances tecnold-
gicos de una forma mds gradual y
flexible, siempre y cuando se inser-
ten dentro de un plexo normativo de
mayor rango que les dé sustento. —»
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LA ADAPTABILIDAD

DEL DERECHO AERONAUTICO
En un dmbito tan cambiante y en
constante evolucién, como es el del
aeroespacio, el Derecho trata, en lo
posible, de adecuarse a este conjunto
de cambios. Sin embargo, no siempre
es capaz de abarcar absolutamente
a todos ellos con las instituciones y
categorfas juridicas positivas —es
decir, en normas escritas—, y es aqui
donde juega un rol preponderante su
capacidad para adaptarse a las nue-
vas circunstancias, las que, una vez
reguladas, se traducen en institucio-
nes juridicas, leyes y otras formas de
regulacién juridica, tales como los
actos administrativos de alcance ge-
neral (decretos, resoluciones, etc.).

...la regulacion del
fenomeno de los RPA/
UAS/UAV, constituye
un claro ejemplo de

la superacion de todo
paradigma limitativo, ya
que involucra diversas

dreas del conocimiento.

Fuente: Wikipedia

Control de vehiculos aéreos no tripulados

! Tal cual dejaba constancia en sus escritos
Leonardo Da Vinci.-

La permanente evolucién de la cien-
cia y la técnica aerondutica consti-
tuye una suerte de factor condicio-
nante del Derecho, pues exige de este
una permanente adecuacién.

La capacidad de adaptarse presupo-
ne una simbiosis entre los diversos
cambios producidos en el 4dmbito ae-
rondutico y en el sistema juridico, lo
que a veces ocurre de manera parale-
la y simultdnea y otras —gran parte
de las veces—, en forma inmediata-
mente posterior.

Recordemos que estd insito en la na-
turaleza humana el buscar dominar
la naturaleza y aprovechar al maxi-
mo sus riquezas, lo cual permite el
desarrollo de mejores condiciones
para la vida humana social y la satis-
faccién del bienestar comun.

Cabe recordar, en esta etapa de ana-
lisis, que los avances de la sociedad
no solamente influyen en la norma
escrita, sino también en los valores
y costumbres més arraigados, a los
cuales las regulaciones deben res-
ponder.

El supuesto que nos ocupa, la regula-
cién del fenémeno de los RPA/UAS/
UAV, constituye un claro ejemplo de

Un X-47B hace un aterrizaje exitoso
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la superacién de todo paradigma li-
mitativo, ya que involucra diversas
areas del conocimiento.

En realidad, no se trata solamente de
una consecuencia de la revolucién
que supuso, hace ya muchos afios, la
existencia de una maquina mas pesa-
da que el aire que puede volar?, sino
de algo mucho miés revolucionario
aun: una maquina que vuele sin pre-
sencia humana a bordo, de manera
remota, gracias a un aparato llamado
computador y al avance cientifico y
tecnoldgico que supuso la disciplina
informatica.

Sin embargo, este fenémeno de ne-
cesidad de adaptacién a los cambios
tan veloces que requiere el Derecho
Aerondutico por causa de los RPA, no
es privativo de este sector juridico, ni
siquiera de esta rama del Derecho.

Todos estos avances que van forjan-
do cambios en las diversas esferas de
la vida del hombre y que se encuen-
tran en permanente dindmica, deben
asumirse por el Derecho para regu-
larlos y para que su empleo sea ttil y
adecuado y evite posibles conflictos o
actte para resolver los que se hayan
producido. —»

Fuente: Wikipedia
—
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CUESTIONES, CATEGORIAS

Y DERECHOS FUNDAMENTALES
O «<MACRO»
Como ya se expresd, los nuevos cam-
bios y situaciones que se producen
ameritan la intervencién juridica
para encauzar su regulacién en aras
de la proteccién de los sujetos de De-
recho.

Es asi como, en primer término, cabe
distinguir la necesidad de existencia
de normas de rango superior, como
la Constitucién Nacional y las leyes
superiores de la Nacién, protectoras
de derechos fundamentales, como la
vida, la intimidad, etcétera; de otras
normas regulatorias de las eventua-
les implicancias que, verbigracia,
nuevos medios tecnoldgicos generan
en esas potestades fundamentales.

Asi, con la informatica y con internet,
surgieron los denominados hackers y
crackers, verdaderos piratas de los
sistemas informaticos, con capacidad
para infiltrarse, de manera remota,
en todo tipo de informacién reserva-
da o secreta; asf, sujetos con la habi-
lidad de crear los denominados virus
informéticos con efectos sumamente
perjudiciales.

Pues bien, no significa que, por ejem-
plo, el derecho a la intimidad o a la
propia imagen haya surgido con in-
ternet. En nuestro pafs, la Constitu-
cién Nacional tutela el derecho a la
intimidad en su articulo 19 desde
1853 (sin mencionar que es un dere-
cho inherente a la naturaleza huma-
nay alavida en sociedad).

Sencillamente, se trata de nuevos
medios, producto de la ciencia y la
tecnologia, que, al menos dentro del
plano de lo posible —muchas e incon-
tables veces plasmado en la realidad
diaria—, hacen mas permeable el
marco protector con novedosas for-
mas de afectarlos.

Sin lugar a dudas, la similitud y la
analogia existentes entre la violacién
de correspondencia material como
una carta y la interceptacién de co-
rreos electrdnicos es evidente.

Pues bien, tutelado que es el derecho
a la privacidad de la corresponden-
cia, otra normativa debe prever los
recaudos vinculados con el medio, en
este caso, la informética.

— ——

-

|

RQ 11 Raven. Un miniavidn espia que el ejército espariol ha utilizado en tareas de vigilancia en Libano y Afganistdn.
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Los vehiculos RPA no
son, ni mucho menos,
intrinsecamente malos;
serd su utilizacion la que
resulte pasible de tales
calificativos éticos, o
aun juridicos (legitimos/

Para el caso que nos ocupa, la exis-
tencia de dispositivos tecnoldgicos
capaces de vulnerar derechos tan
fundamentales como el derecho a la
intimidad, uno de los baluartes de la
vida en sociedad, significa que, efec-
tivamente, la capacidad o aptitud
de vulneracidn existe, si bien es una
cuestidn factica que se produzca.

Los vehiculos RPA no son, ni mucho
menos, intrinsecamente malos; serd
su utilizacién la que resulte pasible
de tales calificativos éticos, o aun
juridicos (legitimos/ilegitimos). A
nuestro modesto entender, los RPA,
per se, son un medio més que posibi-
lita, mediante su operacién indebida,
lalesién de ciertos bienes o derechos.

Es que los comportamientos del hom-
bre son asimilados por el Derecho.
Entonces, mientras exista un marco
con alto grado de inmutabilidad que
resulte tuitivo de los objetos mas ge-
nerales y vitales, la regulaciéon del
uso de medios tecnoldgicos, a efectos
de no obstaculizar innecesariamen-
te la evolucién, puede realizarse por
normas de rango inferior, con mayor
practicidad y detalle.

Es decir que, indudablemente, es
necesario contar con una ley, stricto
sensu, que regule la proteccién del
aeroespacio en todas sus formas, que
establezca definiciones y autoridades
de aplicacién, entre otras cosas. —

ilegitimos,).
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Asf también, la Convencién de Chi-
cago nada dice sobre la definicién
de aeronave, que si aparece en el
Anexo 7, “Marcas de nacionalidad y
de matricula de las aeronaves, defi-
niciones”: “Toda maquina que puede
sustentarse en la atmdsfera por reac-
ciones del aire que no sean las reac-
ciones del mismo contra la superficie

de la tierra™.

Esta conceptualizacién es amplia,
por cuanto enfatiza el medio donde
circula el aparato y la forma de inte-
raccién con el mismo.

Por su parte, el Cédigo Aerondutico
Argentino expresa en su articulo 36
que “Se consideran aeronaves los
aparatos 0 mecanismos que pueden
circular en el espacio aéreo y que
sean aptos para transportar perso-
nas o cosas™. Se trata de una defi-
nicién mads restringida, que agrega
el requisito de que estos aparatos o
mecanismos sean aptos para trans-
portar personas o cosas.

Entonces, los autores consideramos
que los RPA encuadran en cuales-
quiera de las dos definiciones, pues-
to que el mismo articulo 36 utiliza
el término “aptitud”: no se trata de
concretar efectivamente el transpor-
te de personas o cosas, sino de la ap-
titud para hacerlo.

del hombre.

de los nuevos heg_lloiyb _
circunstancias que se
van originando por el
conocimientoy el actuar

? Definicién dada en el Anexo VII. OACI.-
? Articulo 36 del Codigo Aeronautico.-

Sin perjuicio de ello, apreciamos que
el Derecho es un ente que cobra vida
propia al intervenir en la regulacién
de los nuevos hechos y circunstan-
cias que se van originando por el co-
nocimiento y el actuar del hombre.

De alli que, en aquellas cuestiones
fundamentales, nada obsta a que, en
regulaciones futuras, se perfeccio-
nen de manera tal las definiciones
que resulten mas exactas y mas abar-
cativas, evitando margen para inter-
pretaciones erréneas. Por eso, parece
en extremo conveniente la reforma
al articulo 36 del Cédigo Aeronautico.

El «hecho técnico aviatorio», por su
misma e intrinseca naturaleza evo-
lutiva, genera en el Derecho Aero-
ndutico una constante adaptacién al
progreso técnico y la consiguiente
mutabilidad de su normativa, por
cuanto que esta amerita ser actuali-
zada permanentemente, debido a los
incesantes avances de los sistemas de
aeronavegabilidad, lo que comporta
también una permanente aparicién
de nuevas normas que han de satis-
facer la ineludible exigencia de que
la navegacién aérea se realice con las
méaximas condiciones de seguridad y
eficacia.

Por eso, los Sistemas Aéreos No Tri-
pulados representan un nuevo desa-
fio en la industria aerondutica que
permitira reducir costos e impulsara
el surgimiento de nuevas oportuni-
dades para explotar tecnologias que
se encuentran dispersas en otros
campos.

Sin embargo, como ya se menciond,
tales sistemas son un medio més de
circulacién en el aeroespacio, asi
como un medio mas de eventual le-
sién a derechos esenciales tales como
la intimidad —de reconocimiento
constitucional—.

Por tal motivo, no parece descabe-
llado pretender que, en vez de pro-
piciar la sancién de una ley que en
forma exclusiva regule el fenémeno
RPA, se considere a este ultimo como
parte de un conglomerado situacio-
nal mayor, vinculado con la protec-
cién aeroespacial.

Ello implicaria, si, una reforma del
articulado del Cédigo Aerondutico
que resulte mds genérica y abarca-
tiva. También, la elaboracién de un
proyecto de ley de proteccién ae-
roespacial. —»

e

B -52 sirvié como buque nodriza , llevando bajo sus dos pardsitos alas de aeronaves ( aviones no tripulados de

reconocimiento aéreo ) Lockheed D -21
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En el caso de los RPA, ya situados
dentro de este marco més general,
la regulacién mediante un decreto
0 una resolucién, es posible, en par-
ticular dentro del sector castrense?,
siempre y cuando se produzca dentro
del espectro de facultades y compe-
tencias.

EL VALOR DE LA CIRCULAR
N.” 328 DE LA OACI
La Circular N.° 328 de la Organiza-
cién de Aviacién Civil Internacional
(OACI) plantea un buen marco de re-
ferencia regulatorio e interpretativo.

En su Predmbulo establece que:

Los Sistemas de Aeronaves no Tri-
puladas (UAS) son un nuevo compo-
nente del sistema aerondutico, que
la OACI, los Estados y la industria
aeroespacial se proponen compren-
der, definir y, en ultima instancia,
integrar. Estos sistemas se basan en
novedades tecnolégicas aeroespacia-
les de ultima generacidn, que ofrecen
avances que pueden abrir nuevas y
mejores aplicaciones comerciales o
civiles asi como mejoras de la sequ-
ridad operacional y eficiencia de toda
la aviacién civil. La integracion sequ-
ra de los UAS en el espacio aéreo no
segregado serd una actividad a largo
plazo en la que muchos participan-
tes interesados contribuirdn con su
experiencia y conocimientos en tépi-
cos diversos como el otorgamiento de
licencias y la calificacién médica de
la tripulacion UAS, tecnologias para
sistemas de detectar y evitar, espec-
tros de frecuencias (incluyendo su
proteccién respecto de la interferen-
cia no intencional o ilicita), normas
de separacién respecto de otras ae-
ronaves y el desarrollo de un marco
normativo robusto’.

El valor orientativo

de la Circular se plas-

ma en el parrafo 1.6, don-

de dentro de los Propdsitos,

se indica que:
El propdsito de esta circular es: a
informar a los Estados sobre el sur-
gimiento de la perspectiva OACI res-
pecto de la integracion de los UAS en
el espacio aéreo no segregado y en los
aerddromos; b) considerar las dife-
rencias fundamentales respecto de
la aviacion tripulada que dicha inte-
gracion entrafiard; y c) alentar a los
Estados a que contribuyan a la ela-
boracién de una politica de la OACI
sobre UAS proporcionando informa-
cién sobre sus propias experiencias
relacionadas con estas aeronaves®.

N

El documento estd organizado para
reflejar las tres dreas tradicionales
de la aviacién: las operaciones, el
equipo y el personal; adquiriendo el
valor de pauta interpretativa actual,
dotada de uniformidad y punto de
partida de reglamentaciones futuras,
tanto a nivel nacional como interna-
cional.

AMBITO CIVIL:
REGULACIONES DE LA ANAC
La ya mentada Circular N.° 328 de la
OACI, desde su perspectiva sobre la
integracién de estos sistemas (UAS)
en el espacio aéreo no segregado y
en los aerédromos, pretende consi-
derar las diferencias fundamentales
respecto de la aviacién tripulada que
dicha integracién entrafiard, propi-
ciando que los Estados elaboren una

politica al respecto. —»

N\

“Deslindados que estan en nuestro pais los ambitos aerondauticos civil y militar, el objeto de este

articulo versa sobre este ultimo.

* Cfr. Preambulo Circular N.° 328, An/190, Sistemas de Aeronaves No Tripuladas (UAS), OACI,
aprobada por el Secretario General y publicada bajo su responsabilidad, pag. (iii), 2011.

¢ Cfr. Parrafo 1.6. Circular N.° 328, An/190, Sistemas de Aeronaves No Tripuladas (UAS), OACI,
aprobada por el Secretario General y publicada bajo su responsabilidad, pag. 2, 2011.
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Fuente: Wikipedia

Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)

Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC).
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Todo el marco normativo de la OACI,
y la Circular misma, prevé que sola-
mente las aeronaves pilotadas a dis-
tancia o RPA podran integrarse al sis-
tema de aviacién civil internacional
en el futuro previsible,

La OACI se encuentra elaborando el
marco normativo que regulard la
operacién de dichos vehiculos aéreos
y, de acuerdo con lo previsto en la
citada Circular, a medida que cada
tema y tecnologia alcancen suficien-
te madurez, se adoptaran Normas y
Métodos Recomendados (SARPS, por
su sigla en inglés - Standards and Re-
commended Practices) pertinentes,
previendo que ello constituird un
proceso evolutivo y gradual.

La OACI se encuentra
elaborando el marco
normativo que regulard
la operacion de dichos
vehiculos aéreos ...

De alguna manera, ello sigue la 16gi-
ca regulatoria que nos parece la mas
adecuada: las cuestiones que afectan
derechos y categorias fundamentales
se normativizan en reglas superio-
res, y los detalles recién se plasman
con cardcter de permanencia cuando
(en este caso, por parte de la ciencia
y la técnica), se alcance un punto de
inflexién posible de captar, identifi-
car y plasmar.

..resulta imprescindible
armonizar la normativa

que regula la materia,
tanto para el sector civil

como para el sector
publico.

7 Cfr. Shaping the “doren” debate. November

2013. Direccién URL: www.aerosociety.com.

Asi, en consecuencia de la carencia
de una norma internacional y de
una normativa interna especifica, se
impone que se regulen con caracter
provisorio estos vehiculos y sistemas
de vehiculos y se establezcan los re-
caudos para su operacién.

Cabe sefalar que la Administracién
Nacional de Aviacién Civil, mediante
la Resolucién ANAC N.° 527 de fecha
10 de julio de 2015, aprobé el Regla-
mento Provisional de los Vehiculos
Aéreos no Tripulados, aplicable den-
tro del dmbito civil. Es decir, adoptd,
de manera inductiva, recaudos regu-
latorios hasta tanto se puedan tomar
medidas mas generales y permanen-
tes.

LA «<PRESENCIA» EN LA
NORMATIVIZACION POR PARTE
DE LAS INSTITUCIONES
CON DIRECTA INCIDENCIA
EN LA MATERIA.

Es muy claro el impacto popular y
el entusiasmo que generan los «dro-
nes» —en su terminologia mas comun
para el publico—; ya que cada dia se
multiplican més las posibilidades de

acceso a aparatos de menor peso’.

Por ende, resulta imprescindible ar-
monizar la normativa que regula la
materia, tanto para el sector civil
como para el sector publico.

Fuente: Wikipedia

DJI Spreading Wings S800 hexacopter
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El hecho de comenzar, dentro del
marco de la propia competencia, a
establecer pardmetros minimos —
mediante actos administrativos, por
ejemplo—, constituye un verdadero
acto de presencia y de toma de posi-
cién frente a los diferentes aspectos
de seguridad, eficiencia, eficacia e
implicancias éticas y juridicas sobre
su uso.

Recordemos que, ante la falta de re-
gulacién o de letra escrita, se multi-
plican las interpretaciones y los cri-
terios por emplear, lo que dificulta
inclusive aspectos tales como la se-
guridad.

Asimismo, el establecer un marco de
accién constituye un verdadero acto
de presencia por parte de los ope-
radores aeroespaciales, cuestién no
menor a considerar. —»

Fuente: Wikipedia

AR.Drone 2.0 in flight with indoor hull

Un DJI Phantom, UAV para uso comercial y
fotografia aérea recreativa.



CONSIDERACIONES FINALES
A continuacién, mencionaremos al-
gunas reflexiones para concluir el
presente articulo:

Como se expresara ya en
otro articulo de los autores® so-
bre la temdtica bajo analisis, al
momento de brindar tutela juri-
dica, no debe confundirse el uso o
la finalidad que posee un avance
tecnoldgico con los riesgos que
su empleo conlleva. Es decir, pa-
rece ilégico proscribir la investi-
gacién, la experimentacién y la
utilizacién de vehiculos aéreos
no tripulados ante la posibilidad
de su mal empleo, por ejemplo,
de forma tal que conculquen el
derecho a la intimidad de los ciu-
dadanos.

..al momento de brindar
tutela juridica, no debe
confundirse el uso o la
finalidad que posee un
avance tecnologico con
los riesgos que su empleo

...el Derecho Aerondutico

conlleva.

Asimismo, el Derecho Ae-
rondutico es dindmico y de objeto
variable. Por ende, sus normas
deben ser materia de interpreta-
cién constante, para acompafiar
la mutabilidad del hecho técnico
que regulan. Es asi como la ana-
logia y el recurso a los principios

interpretacion constante,

generales de la materia son mo-
neda corriente en este ambito,
por lo que, al menos en su fase
experimental, no resultan prohi-
bitivas de la utilizacién de RPA.

El operador juridico debe
buscar el mejor encuadre tuitivo
posible.Mientras los objetos «ma-
cro» por tutelar (aeroespacio,
etc.) ameritan urgente conside-
racién a nivel legislativo, ademds
de tener presente que en lo que
hace a derechos fundamentales
(intimidad, etc.) hay tuicién cons-
titucional, parece mds practico y
conveniente una regulacién pro-
visoria del fenémeno RPA dentro
del ambito castrense mediante
normativa administrativa de al-
cance general.

Ello, hasta tanto se llegue a
puntos de inflexién y de no retor-
no, en la ciencia y la tecnologia,
con el suficiente grado de per-
manencia e inmutabilidad como
para adoptar la forma de una ley.

es dindmicoy de
objeto variable. Por
ende, sus normas
deben ser materia de

para acompanar la
mutabilidad del hecho
técnico que regulan.

Lo expresado, por cuanto
la normativa precitada (decretos,
disposiciones, resoluciones), con-
lleva un enorme impacto en la ac-
tividad econdmica y social, pues
tiene un grado de flexibilidad,
oportunidad e informacién que la
ley no puede tener y, en ese senti-
do, la complementan.

Cabe considerar que la au-
sencia de un proceso regulatorio,
al menos en ciernes, implica tam-
bién el desconocer la importancia
que el sector por regular posee en
el aeroespacio del futuro, en par-
ticular en lo que hace a sus apli-
caciones por parte del poder pu-
blico, atento que sus usos civiles,
en principio, han tenido un inicio
de normativizacién a través de la
Administracién Nacional de Avia-
cién Civil.

El hecho de comenzar a re-
gular los usos publicos —incluidos
los castrenses— brinda la oportu-
nidad de dar «un paso mds» en lo
que respecta al desarrollo de la
técnica, evitando que las inter-
pretaciones excesivamente res-
trictivas o, por el contrario, de-
masiado laxas, ante las «lagunas
legales», conlleven una ausencia
de la opinién plasmada en el De-
recho, de aquellas instituciones
con incidencia directa en el tema,
tales como las Fuerzas Armadas.e

Gustavo Horacio Krasiiansky, Comodoro de la Fuerza Aérea Argentina, Abogado
egresado de la Universidad de Belgrano. MBA por la Universidad Austral. Especialista
en Derecho Aerondutico y Espacial (INDAE). Especialista en DICA (INDAE). Tiene un
posgrado de especializacién en Derecho Internacional en la Academia de Derecho

Internacional de La Haya, Paises Bajos.

8 También publicado en otra edicién de la revista de la ESGA.
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Maria Elena ROSSI, Mayor de la Fuerza Aérea Argentina, Abogada egresada de la
Pontificia Universidad Catdlica Argentina (Rosario). MBA por la Universidad Austral.
Magister en Politicas Publicas por la Universidad Carlos Il de Madrid. Especialista
en Derecho Aerondutico y Espacial (INDAE). Especialista en DICA (INDAE). Tiene un

posgrado de especializacién en Derecho Internacional en la Academia de Derecho

Internacional de La Haya, Paises Bajos.
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ACTIVIDADES

INnstitucionales

CEREMONIA DE EGRESO DEL CBC 2DO

El 7 de octubre de 2016 se realizé la ceremonia de egreso
del Curso Basico de Conduccién (segundo turno) y del
CEMAC L. La ceremonia fue presidida por el Director del
Instituto, Comodoro Fabidn Costanzi, acompafiado por el
Subdirector, Comodoro Claudio Salaberry y el Secretario
Académico, Comodoro Carlos Ferlini, junto a personal
militar superior y subalterno, docentes de planta
permanente, personal civil e invitados especiales.

El Vicecomodoro Cristian Haller fue el encargado de
brindar unas breves palabras a los oficiales; destacé
especialmente al plantel docente y al personal abocado al
buen funcionamiento de la Plataforma Educativa Virtual.
Paradar cierrealaceremonia, se otorgaronlasdistinciones
correspondientes al primer promedio general de egreso,
al segundo promedio general de egreso y la “Mencién
Especial al mejor ensayo argumentativo”.

Finalmente, se agasajé a todo el personal e invitados
especiales con un vino de honor en el salén de eventos
“Campos”.

De igual forma, el lunes 7 de marzo comenz6 el Curso de
Programa de Especializacién en Evaluacién de Proyectos
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con Inversién para la Defensa a cargo del Comodoro
(R) carlos Maruso. Dicho curso tiene como objetivo
brindar el dominio tedrico, metodolégico y técnico para
la identificacién, formacién y evaluacién en futuros
proyectos con inversién para el sector de la Defensa y
la Seguridad. Este se encuentra dirigido al personal de
las FF.AA. y FF. SS., como asi también a profesionales
del sector publico y privado, nacional y extranjero.
Actualmente, el curso cuenta con 28 cursantes.



ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

ENTREGA DE CERTIFICADOS Y PREMIOS

El7 de diciembre de 2016 se llevé a cabo el egreso del Curso
de Posgrado “Evaluacién de proyectos de inversién de la
Defensa” que fue presidido por el Director del Instituto,
Comodoro D. Fabidn Edgardo Costanzi, acompafiado
por el Director Nacional de Inversiones del Ministerio
de Economia, Licenciado Manuel Weich, e invitados
especiales de las fuerzas armadas y de seguridad.
Durante la ceremonia, el Comodoro (R) VGM Carlos
Alberto Maruso pronuncié las respectivas palabras
alusivas.

Entrega de premio a cargo del Comodoro D. Fabidn Edgardo Costanzi

EGRESO CURSO DE COMANDO Y
ESTADO MAYOR 2016
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El 19 de diciembre se realiz6 el egreso de una nueva
promocién del Curso de Comando y Estado Mayor dictado
por la Escuela Superior de Guerra Aérea (ESGA) en el
Circulo de Oficiales de la Fuerza Aérea Argentina.

La ceremonia fue presidida por el jefe del Estado Mayor
General de la FAA, Brigadier General “VGM” Enrique
Victor Amrein, quien estuvo acompafiado por el inspector
general, Brigadier Mayor Héctor Ascazuri; el comandante
de Adiestramiento y Alistamiento, Brigadier Mayor Oscar
Charadia; el director general de Educacién, Brigadier
Gustavo Testoni; el director de la Escuela Superior de
Guerra Aérea, Comodoro Fabidn Costanzi; el Subsecretario
de Formacién del Ministerio de Defensa, Mg. Alejandro
G6mez; el Decano de la Universidad de la Defensa, Dr. Julio
César Spota; autoridades de la Universidad del Salvador;
brigadieres; comodoros mayores; comodoros; personal
militar superior y subalterno e invitados especiales.

Luego de que el capellain castrense, Alberto Barda,
bendijera los diplomas y medallas y realizara la invocacién
religiosa, el director de la ESGA, Comodoro Fabiin
Costanzi, hizo mencién al objetivo del Curso y a los logros
obtenidos tras un afio de trabajo. Asimismo, el Comodoro
rindi6 un emotivo homenaje al Com. Marcelo Eduardo
Cattani quien fue Subdirector de esta institucidn.

Una vez concluida la entrega de reconocimientos a los
destacados en las diferentes dreas de capacitacién, tuvo
la palabra el titular de la FAA quien dijo: “Para mi es un
honor dirigir estas breves palabras, corona el fin del afio
y todo el esfuerzo que ha significado llevar adelante el
fin de cada curso y por ello vaya todo mi reconocimiento
para la Direccién y todos los que colaboraron para llegar
aeste dia”.

Finalmente, los egresados e invitados especiales
compartieron un agape donde brindaron por el futuro
promisorio en esta nueva etapa de sus carreras. ®
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“Para mi es un honor dirigir estas breves
palabras, corona el fin del ano y todo el
esfuerzo que ha significado llevar adelante
el fin de cada curso y por ello vaya todo mi
reconocimiento para la Direccion y todos los
que colaboraron para llegar a este dia”.

Brigadier General “VGM” Enrique Victor Amrein



LIBROS

recomendados

REGLAS DE EMPENAMIENTO

Una revisién doctrinaria como forma de contribuir a la pro-
mocion de estdndares de interoperabilidad militar conjunto
y conjunto-combinado.

Interesante libro que explica la definicién, clasificacién y
objetivos de las Reglas de Empefamiento, concepto fun-
damental para la conduccién de las actuales operaciones
militares. Analiza, ademas, la relacion entre dichas reglas
y el proceso de planeamiento y operacién, a la vez que
destaca la importancia de redactar Reglas de Empefia-
miento de manera coordinada y conjunta, en una época
en la cual las Fuerzas Armadas tienen que contemplar
cada vez mas la necesidad de evitar dafos colaterales.

Eltrabajo aporta elementos de juicio que muestranla ne-

cesidad de disponer de un catalogo de Reglas de Empe-
fnamiento y de Reglas del Uso de la Fuerza permanente,
aprobado por autoridad competente para adiestrar de
manera adecuada a las tropas vy, asi, evitar errores con-
trarios al derecho internacional.
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ientes libros se encuentran disponibles en la Biblioteca del CEFFAA.

AL

REGLAS DE
EMPENAMIENTO

Una revisién doctrinaria como forma de contribuir ala
promocion de estandares de interoperabilidad militar conjunto
y conjunto-combinado.

CONTRAALMIRANTE (RE) Gustavo Adolfo Trama

MAYOR AUDITOR EJERCITO ARGENTINO Alvaro Ribeiro Mendonga
LICENCIADO Sebastian Vigliero
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LAS 21 LEYES IRREFUTABLES

DEL LIDERAZGO
John C. Maxwell.
Prélogo de Stephen R. Covey

York Times, del Wall Street Journal y del Business Week, lo

cual certifica la predileccion por estos temas en deter-
minados dmbitos de conduccién, como ser el politico, militar,
comercial y cultural.

E | autor de este “best seller” es escritor habitual del New

En este libro, describe cada una de las caracteristicas, cada
unade las virtudes que deberia poseer quien busque ser lider
en cualquier actividad. Esgrime con magistral pluma cémo se
pueden pulir las potencialidades para intentar alcanzar la
excelencia necesaria de un guia reconocido. Ejemplifica sus
postulados desgranando virtudes y defectos, por corregir, de
personalidades conocidas de la historia universal.

Pone al alcance del lector herramientas de evaluacion para
reconocer aptitudes y habilidades, asi como también las im-
perfecciones del personal puesto a consideraciény ejercicios
para aquellos que se preparan para la conduccion, detalles de
capacidades y caracteristicas por desarrollar, por aquellos
que se encaminen en busqueda de este don siempre pulible:
el liderazgo.
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MISION

Perfeccionar al personal militar superior de la Fuerza Aérea en el ejercicio de la
conduccidn en todos los niveles institucionales, especializar a los oficiales en el
servicio de Estado Mayor y desarrollar los cursos especiales que se ordenen a fin de
contribuir al cumplimiento de la misién del organismo superior.

La ESGA dicta en la actualidad los siguientes cursos de perfeccionamiento:

- Curso Superior de Conduccion: Destinado a capacitar oficiales subalternos y oficia-
les jefes en las funciones y tareas propias de la conduccién superior de la institucion
y en la accion militar conjunta y/o combinada.

- Curso de Comando y Estado Mayor: Su objetivo es perfeccionar al oficial subalter-
no para su eficiente desempeio como futuro oficial jefe, auxiliar de estado mayor en
comandos especificos, y en aquellas areas que, acorde con su jerarquia, estén vincu-
ladas directa o indirectamente con la conducciéon en el ambito institucional.

- Curso Basico de Conduccién: Perfecciona al oficial en areas especificas de la
conduccidn para su desempeno eficiente como jefe de escuadrilla y organismos de
nivel equivalente.

- Curso Basico de Conduccion — Servicios Profesionales: Su objetivo es perfeccionar
al oficial en areas especificas de la conduccién para su desempefio eficiente como
jefe en organismos administrativos u operativos equivalentes a nivel compafia o
escuadrilla.

- Actividades de Perfeccionamiento Continuo: Perfecciona progresivamente a los
oficiales del cuerpo de comando "A", "B", "C"y "D" y a los cuerpos de servicios profe-
sionales, en funcion de los cargos y tareas para cumplimentar.

- Curso de Estados Mayores Aéreos Combinados: Brinda las herramientas necesa-
rias a los oficiales para que se desenvuelvan correctamente en el ambito de un
Estado Mayor Aéreo Combinado.

- Programa de Especializacién en Evaluacién de Proyectos con Inversion de Defen-
sa: Su propdsito es que el alumno al finalizar el curso y como funcionario publico
argentino se encuentre en condiciones de desempenar las funciones de asistencia y
asesoramiento en organizaciones relacionadas con la Defensa Nacional en relaciéon
con Proyectos de Inversion.




NORMAS PARA LA PRESENTACION DE COLABORACIONES

Las colaboraciones podran ser articulos de opinién originales, resultados de trabajos de investigacion
seleccionados, o resenas bibliograficas relacionados, preferentemente, con las siguientes tematicas:
Relaciones Internacionales en relacién con la Defensa Nacional, Estrategia del campo Aeroespacial
Militar, Conduccidn, Cienciay Tecnologia aplicada al ambito Aeroespacial Militar.

La RESGA es una publicacion interdisciplinaria y de difusion publicay, en cualquier caso, la direcciéon de la
revista se reserva el derecho de aceptar la colaboracion.

Aceptado y publicado el material original, queda amparado por las prescripciones de la Ley de Propiedad
Intelectual N° 11.723. Los autores retendran los derechos sobre sus trabajos, sélo deberan cederlos para
el nimero de larevista en el que hayan sido incluidos. La revista publicara una aclaracion en la que indica
que el articulo se publica con el permiso del autor, quien debera autorizar su reproduccion total o parcial.

EXIGENCIAS FORMALES DE PRESENTACION
Pueden solicitarse a la direccién de correo electrénico de la revista.

CONTACTENOS

Q Av. Luis Maria Campos 480 C.P. 1426
Buenos Aires - Argentina

S 011-43468600 int. 3218

X resga@esga.mil.ar

&  www.esga.mil.ar/RESGA

Los articulos serdn remitidos o presentados en ladireccién de
la revista, firmados, con aclaracién de firma, e indicacion del
grado y destino o titulo, domicilio y teléfono del autor.
La informacién y articulos publicados en la RESGA no repre-
sentan la opinién oficial de la FAA ni de este Instituto.
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